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Magyarorszag kiindulasi, tranzit és kis mértékben célorszag a kényszermunka és szexualis
kizsakmanyolas férfi, n6i és gyermekaldozatai szamara. A kiszolgaltatott csoportokat
mélyszegénységben ¢él6 magyar személyek, romak, hajléktalanok és kisérd nélkiili kiskortak
alkotjak. A magyar ndk ¢és gyermekek szexualis célu kizsdkmanyolas aldozatava az orszag
hatarain beliil, kiilf6ldon pedig foként Europaban, igy nagy szamban Hollandidban, Belgiumban,
Németorszagban, Ausztridban, Svajcban és az Egyesiilt Kirdlysagban valnak. A magyar
aldozatok, kiilonosen a Magyarorszag keleti részérdl szdrmaz6, allami gondozasban nevelkedd
roma ndk és férfiak nagy szamban valnak szexudlis kizsdkmanyolds 4ldozatava Belgiumban, a
kizsakmanyoloik pedig szintén roma szarmazasi magyar személyek. A Magyarorszagon ¢és
kiilfoldon szexudlis célu kizsdkmdanyolas aldozatdva valt magyar gyermekek jelentds része
gyermekotthonokban és javitointézetekben nevelkedik, az elkdvetok az intézmény elhagyasat
kovetden toborozzdk oket. Az Eurdpaban harmadik orszagbeli allampolgarokkal koétendd
érdekhazassagokra ravett magyar nék sok esetben kényszerprostiticio aldozatava is valnak. Az
orszag hatarain beliil és kiilfoldon — tobbek kozott az Egyesiilt Kirdlysagban, Hollandidban és
mas eurdpai orszagokban, illetve Eszak-Amerikaban - kényszermunkéara kényszeritett magyar
férfiak és ndék szama novekedett a mezdgazdasigban, épitdiparban és gyarakban dolgozok
korében. A Kelet-Eurépabol szarmazo, Nyugat-Europaban kizsakmanyolt aldozatokat
Magyarorszagon keresztiil szallitjak. Hazank a menedékkérdk és illegalis migransok szdmara is
tranzitorszag, akik koziill néhanyan emberkereskedelem aldozatai, vagy a célorszag elérését
kovetden valnak 4aldozattd. Az orszagon beliil a roma gyermekek koldultatds, szexualis
kizsdkmanyolds,  blincselekmény  elkovetésére  valdé  kényszerités utjan  keriilnek
kizsakmanyolasra.

A jelentéstételi id6szakban a nemzetkozi szervezetek és a kormany tajékoztatasa szerint a féként
Sziriabol, Afganisztanbol és Koszovobdl szarmazo migransok és menekiiltek szama drasztikus
mértékben ndtt meg. Ezek a személyek kifejezetten sériilékenyek az 4aldozattd valas
szempontjabol. A nemzetkdzi szervezetek szerint a Magyarorszagon megfordult migransok
korében magas az emberkereskedelemre wutalé indikatorok mértéke, ugyanakkor az
emberkereskedelem aldozatdva valt harmadik orszagbeli allampolgarok kiszlirésére felallitott
formalis mechanizmusok alapjan nem kertiilt azonositasra ilyen eset.

Magyarorszag Korméanya nem felel meg teljes mértékben az emberkereskedelem lekiizdésére
iranyuld minimum sztenderdeknek, ugyanakkor jelentds erdfeszitéseket tesz annak érdekében,
hogy elérje azokat. A hatdsagok novelték az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyuld
rendészeti eréfeszitéseiket, azonban az ezzel kapcsolatos statisztikai adatok megbizhatatlannak, a
gyermekek szexualis és munka céli kizsakmanyolasat célzé intézkedések tobb éve csekély
mértékiinek bizonyulnak. Az eréfeszitések megnovelése, igy tobbek kozott az aldozatok szamara
szolgaltatasokat nyuajtd civil szervezetek pénziigyi tdmogatdsa, a védett szallashelyek
fenntartasara biztositott forras novelése, az aldozatok védelmére iranyul6 10j jogszabalyok, és a
kormany védelemre iranyuld eréfeszitései ellenére elégtelennek bizonyultak. Kifejezetten
gyermekaldozatok szamara elérhetd szolgaltataisok nem 1éteznek, s6t, prostitlicio utjan
kizsakmanyolt gyermekek kertiltek letartdztatasra, koziiliik kilencen letdltendd bortonbiintetésre.



A gyermekotthonok altal biztositott szolgaltatasok hianyosak, a gyermekek az otthonban vald
tartdzkodasuk alatt és az onnan valo kikertilésiik utan kiszolgaltatottak maradnak.

AJANLASOK MAGYARORSZAG SZAMARA:

1.

Javasolt a prostiticioban ¢érintett valamennyi személyt az emberkereskedelem
blincselekményének azonositasara iranyuld indikatorok alapjan sziirni, és biztositani,
hogy sem a feln6tt, sem a gyermekkori személyeket ne biintessék meg azért, mert
emberkereskedelemre vagy prostitiiciora irdnyuld cselekményben vettek részt.

Tegyenek lépéseket annak érdekében, hogy megakadalyozzak a gyermekotthonokban
nevelkedd és onnan kikeriild személyek aldozatta valasat.

Noveljek a Magyarorszagon kizsdkmanyolt gyermekaldozatok szdmara biztositott
tamogatas mértékét és segitsék el hatékony azonositasukat.

Noveljék az emberkereskedelem valamely formajat elkovetd személyek felderitésére,
blintetdeljarasara és elitélésére iranyulo rendészeti erdfeszitéseket.

Noveljek a rendészeti szervek, az ligyészség €s a szocidlis munkasok szdmadra tartott
aldozatkdzponti megkozelitést alkalmazo képzések szamat.

Nyujtsanak védelmet, tobbek kozott hosszi tava ellatasi lehetdséget a sulyos sériilést
szenvedett, és az elkovetdk megtorlasatol tartd dldozatok szdmara annak érdekében, hogy
segitsék a reintegraciojukat.

Noveljek a sértettek szamara elérhetd szolgaltatasok biztositasara iranyuld finanszirozas
mértékét, és nyljtsanak folyamatos pénziigyi tdmogatast az aldozatok szdmara ellatast
biztosito civil szervezeteknek.

Erositsek a blniildozéssel ¢és aldozatvédelemmel kapcsolatos megbizhatd adatok
gylijtését és jelentését.

Annak érdekében, hogy a hazai emberkereskedelemmel kapcsolatos jogszabalyok teljes
mértékben Osszhangba keriiljenek a nemzetkozi joggal, a kizsakményolds fogalmat
ajanlott pontositani, valamint kiegésziteni a megtévesztés, erdszak és kényszerités
cselekményével, amelyek az emberkereskedelem alapvetd eszkozei.

BUNTETO IGAZSAGSZOLGALTATAS

A kormany novelte az emberkereskedelem elleni rendészeti erdfeszitéseit, ugyanakkor az
eréfeszitésekkel kapcsolatos statisztikai adatok, illetve a kifejezetten gyermekek szexudlis és
munka céli kizsakmdényoldsara irdnyuld erdfeszitései gyengének bizonyultak. A Biintetd
Torvénykonyv 192. §-a az emberkereskedelem szamos formajat biinteti, viszont problémat
jelent, hogy a megfogalmazas tlsagosan tagan értelmezhetd, mivel nem koveteli meg erdszak
vagy csalas alkalmazasat vagy a velik valo fenyegetést, mint az emberkereskedelem



blincselekmény alapvetd blintettének alkalmazésat, ehelyett sulyosbitd koriilményként hatarozza
meg ¢€s sulyosabban biinteti az er0szak, az er6szakkal valo fenyegetés vagy csalas elemeit a 192.
§ (3) bekezdésében. A torvény a kizsakmanyolast, mint hatalommal valo visszaélést hatarozza
meg, ¢és nem tartalmazza a nemzetkozi jog altal meghatarozott kizsakmanyolés sziikséges céljat.
Az eldirt biintetési tételek egy évtdl husz évig terjedd szabadsagvesztésig terjednek, amelyek
eléggé szigoruak és aranyosan stlyosak mas blincselekményhez viszonyitva. A Biintetd
Torvénykonyv 193. § 1-3 évig terjedd szabadsagvesztéssel biinteti a kényszermunkat, 203. §-a 8
évig terjedd szabadsagvesztéssel biinteti a gyermekprostitucio kihasznalasat.

A bilincselekményekkel kapcsolatban rendelkezésre allé adatok tovabbra sem megbizhatoak, ami
nehézséget okoz az eréfeszitések felmérésében. 2015-ben a renddérség 62 emberkereskedelemmel
kapcsolatos ~ nyomozast  kezdeményezett, = amelybdl 28  kényszermunkéval, 7
kényszerkoldultatassal, 2 szexualis célu kizsakmanyoldssal, 25 pedig az emberkereskedelem
egyéb formaival fliggott Ossze, ezzel szemben 2014-ben 10 kényszermunkaval és 10 az
emberkereskedelem egyéb formaival kapcsolatos nyomozas indult. 18 személy ellen indult
biintet6eljaras, ebbdl legalabb egy személy a kényszermunka bilincselekményét kovette el, ezzel
szemben 2014-ben 18 személy ellen indult biintetéeljaras. A kormany nem jelentette le, hogy
hany nyomozas és biintetdeljaras irdnyult gyermekek szexudlis céli kizsdkmanyoldsara. A
Birosag 2015-ben 22 személyt itélt el, ezzel szemben 2014-ben 10 személy keriilt elitélésre
szexudlis céli emberkereskedelem miatt. Az itéletek felfliggesztett bortonbiintetés és hat év
bortonblintetés kozott mozogtak. A kormany a kényszermunkatol eltekintve nem nyujtott
informaciot az emberkereskedelem kiilonb6z6 formdira vonatkozdéan. A  renddrség
transznacionalis emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyeket és orszagon beliili {ligyeket
nyomozott. A civil szervezetek kritizaltak a renddrséget, amiért nem elég érzékenyek ¢és
tapintatosak az emberkereskedelemmel kapcsolatos esetekben. Emberkereskedelem elleni
szakértok aggodalmukat fejezték ki, amiért a rendérség rendszeresen nem jelenti megfelelden az
emberkereskedelem bilincselekményét. Habar a Biinteté Torvénykonyv megsziintette az aldozat
adas-vételére iranyuld bizonyiték meglétének kovetelményét, a birdk tovabbra is kérik ennek
bizonyitasat. Az 1ligyészség passzivnak bizonyult abban, hogy emberkereskedelem
biincselekménye miatt emeljen vadat. E helyett szamos esetben kisebb, a birdsag elott
konnyebben bizonyithato blincselekményeket valasztottak, amelyek eredményeként az elkovetok
gyakran felfiiggesztett bortonbiintetést kaptak, igy lehetdvé téve szamukra, hogy biintetlentil
kovessenek el sulyos blincselekményeket, veszélyeztessék a kizsakmanyolt 4aldozatokat,
csokkentsék az elrettentés hatasat, és megakadalyozzak a dontéshozokat abban, hogy hatékonyan
értékelhessék az emberkereskedelem trendjeit ¢€s megfeleld dontéseket, forrasokat
rendelhessenek az ellene val6 kiizdelemhez.

Emberkereskedelem elleni szakért6k jelentései szerint a renddrség a 14 és 18 év kozotti
gyermekeket aldozat helyett elkovetoként kezelte, kiilondsen a gyermekprostiticid
kihaszndldséval kapcsolatos esetekben. A szakértdk arrdl is beszamoltak, hogy a renddrség
altaldban a gyermekaldozatokat, tobbek kozott gyermekotthonban nevelkedd sériilékeny
gyermekeket érintd ligyekben nem inditott nyomozast vagy passziv maradt. A jelentéstételi
id6szakban nem indult emberkereskedelemmel kapcsolatos ligyben biintetdeljaras koztisztviseld
ellen. A hatésagok emberkereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatos képzéseket szerveztek,
foként rendéroknek és iligyészeknek. A jelentéstételi idoszakban 17 személy keriilt kiadatasra



mas eurdpai orszagnak, illetve a hatésagok mas eurdpai orszagok kormanyaival folytattak
emberkereskedelem elleni nyomozasokat és 30 személy kertilt kiadatasra més eurdpai orszagnak.

VEDELEM

A kormany védelem teriiletén tett erOfeszitései elégtelenek maradtak, mivel kifejezetten az
emberkereskedelem gyermek aldozatai szdmara elérhetd szolgaltatasi formak nem léteznek és
prostitucio utjan kizsdkmanyolt gyermekek kertiltek letartoztatasra, koziiliik kilencen letoltendd
bortonblintetést kaptak annak ellenére, hogy emberkereskedelem aldozatai voltak. A kormany
nem tett megfeleld Iépéseket annak érdekében, hogy az emberkereskedelem szempontjabol
sériilékeny tarsadalmi csoportokat, igy példaul szexudlisan kizsdkmanyolt gyermekeket és
felndtteket vagy gyermekotthonokban nevelkedd potencidlis aldozatokat azonositson. Az
emberkereskedelem dldozatainak azonositasarol ¢€s iranyitasarél sz6lo Korm. rendelet
meghatarozza az eljardsban részt vevd intézmények korét, a potencidlis dldozatok azonositdsa
soran kitdltendd kérddivet €s az eljards menetét. Az Igazsagiigyi Hivatal aldozatsegité szolgalata
nyolc aldozatot — koziiliik egy gyermek aldozatot — azonositott szemben azzal, hogy 2014-ben
Osszesen 20 aldozat keriilt azonositasra. Az Orszadgos Kriziskezeld és Informéacios
Telefonszolgalat 27 aldozatot — kozilik 4 férfit, 13 nét és 10 gyermeket - jelentett. A civil
szervezetek 25 azonositott aldozatot — kozilik 19 nét, 4 férfit és 2 transz-nemi aldozatot —
jelentettek. Két allamilag fenntartott védett szallashely 62 aldozatot helyezett el, k6z616k 33 nd,
7 férfi és 22 gyermek, akiknek a sziilei valtak aldozatta.

2015 novemberében az Orszaggyiilés elfogadta a bilincselekmények daldozatainak jogaira,
tdmogatasara és védelmére vonatkozd minimumszabalyok megallapitasarol szolo iranyelv
atliltetése érdekében sziikséges egyes torvények modositasat. Ennek koszonhetden 1y
aldozatsegitd szolgaltatasi formak, tobbek kozott a kihallgatas alatti pszichologiai és érzelmi
segitségnyujtés, a biintetdeljaras soran nyujtott széleskorli tdjékoztatas is biztositott, a szexualis
kizsakmanyolas aldozatait pedig veliik azonos nemii személy hallgathatja ki, a targyalasok pedig
a nyilvanossag elott zartak. Az aldozat kérheti, hogy az elkdvetd ne legyen jelen a kihallgatas
soran, emellett az aldozatot tdjékoztatni kell arrdl, ha az elkdvetd kikeriil az 6rizetbdl. A civil
szervezetek szerint hiany mutatkozik a megfeleléen képzett szakemberek szamaban, az elérhetd
pénziigyi forrasok és szolgaltatisok mennyiségében, és kifejezetten a hossza tavua reintegraciot
biztositd programokban. A Magyarorszagon kizsdkmanyolt aldozatok szdmaéra torvény altal
eldirt keretek kozott timogatast €s allami karenyhitést sziikséges nyujtani. A hatosagok pénziigyi
segélyt, pszicholdgiai segitségnyujtast, jogi segitségnyujtast és védett szallashelyen vald
elhelyezést biztositanak az emberkereskedelem aldozatai szamara. 2015-ben a kormény 19 millio
forintra ($67,600) emelte a két, civil szervezet altal muikddtetett védett szallashely szamara
nyujtott pénziigyi tAmogatast osszesen 16 dldozat szdmara. A védett szallas 90 napos idészakra
nyUjt biztonsagos elhelyezést, amely tovabbi 90 nappal meghosszabbithatd. 2014-ben a kormany
16 millio forintot nyljtott a védett szallashelyek fenntartdsara. Az daldozatok a veédett
szallashelyet csak kisérovel hagyhatjak el. A hatosagok 2 millié forintos (($7,300) tamogatast
nyujtottak egy civil szervezet emberkereskedelem ellenes tevékenységének tamogatasahoz,
tobbek kozott védett szallashely tlizemeltetéséhez. Habar az Igazsagiigyi Hivatal 2015-ben
modszertani utmutatét dolgozott ki az aldozatokkal kapcsolatba keriilé szakemberek szamara,
amely a gyermekaldozatok segitésérdl szo6lo utmutatdt is tartalmaz, a kormany nem biztositott
kifejezetten az emberkereskedelem gyermekaldozatai szdmdra elérhetd szolgaltatasokat. A
gyermekaldozatok altalanos ellatast a gyermekvédelmi rendszer keretében kaphatnak, viszont



kiils6 forrasok tajékoztatasa szerint a gyermekvédelemben nincs elegendd személy és pénziigyi
forras, amely az aldozatok igényeinek megfeleld tdmogatast nyjtana, igy kiszolgaltatottak az
ismételt dldozatta valasnak.

A jelentéstételi iddszakban Ot szexualis kizsdkmanyolds 4aldozatava valt felnétt személyt
blintettek meg prostitiucios tevékenység folytatasaért. Ezen kiviil a hatosdgok 101 gyermeket —
koztiik 100 lanyt és egy fiut — birsagoltak meg prostiticiéo miatt — koziiliik 30 f6 pénzbiintetést, 9
személy pedig bortonbiintetést kapott - annak ellenére, hogy szexualis kizsadkmanyolas aldozatai
voltak. A szakértdk kritizaltdk a korményt az d4ldozatok szédmaéra elérhetd védelmi
szolgaltatdsokra vonatkozd harmonizalt iranyelvek hidnya miatt és megjegyezték, hogy az
aldozatiranyitasi rendszer nem bizonyul hatékonynak. Az elkdvetdk ellen tanuskodo aldozatok
szamara biztositott védelem nem bizonyult megfelelének, minddssze egy gyermekaldozat és egy
feln6tt aldozat vett részt a tanavédelmi programban. Magyarorszag az emberkereskedelem
aldozatava valt kilfoldi személyek szamara 30 napos gondolkodasi id6t biztosit annak
eldontésére, hogy részt vesznek-e a biintetdeljarasban. A gondolkodési idé alatt ideiglenes
tartozkoddsi engedély érhetd el szdmukra. Bizonyos kritériumok teljesiilése esetén a
blincselekmény aldozatait — igy az emberkereskedelem aldozatait is - allami kérenyhités illeti
meg, viszont a hatosdgok nem jelentették le, hogy 2015-ben 6sszesen hany emberkereskedelem
aldozatava valt személy részesiilt allami karenyhitésben.

MEGELOZES

A kormany folytatta az emberkereskedelem megel6zésére iranyulo erbéfeszitéseit, a kormanyzati
szerveket €s civil szervezeteket 0sszefogd NGO Kerekasztal tovabbra is miikodik, melyek iiléseit
az emberkereskedelem elleni nemzeti koordinator vezeti. A kormany rendelkezik a 2013 — 2016
kozotti idOszakra sz6ldo nemzeti stratégiaval, amelynek végrehajtdsa folyamatban van. A
szakértok jelentései szerint a szervezetek kozotti koordinacié nem megfeleld. A hatdésagok tobb,
emberkereskedelem elleni kiizdelemre iranyuld figyelemfelhivé kampéanyt hajtottak végre,
amelyek célcsoportjat fiatalkoruak alkottdk és a program segitségével becslések szerint 125.000
altalanos és kozépiskolds didkot értek el. Augusztusban a Beliigyminisztérium negyedik éve
hajtotta végre figyelemfelhivd programjat egy zenei fesztivalon, ahol kérdéivek kitoltésével
1376 személyt értek el kozvetleniil. A szakértdi jelentések szerint a kormany nem tett
erofeszitést a szexudlis tevékenységekre €és a kényszermunkara iranyuld kereslet csokkentésére.
A korméany emberkereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatos képzést biztositott a
kiilképviseletek dolgoz6i szamara.



