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Ostvareni napredak u oblasti prava deteta u Republici Srbiji

Za potrebe c¢lanica MODS-a pripremili smo izvod iz objavljenog lzvestaja Evropske komisije o napretku
Srbije u procesu evropskih integracija koji se odnosi na prava deteta. O napretku u oblasti prava deteta u
Srbiji govori se u poglavljima 19, 23, 24, 26 i 28.

Evropska komisija je objavila 17. aprila 2018. godine godi$nji lzvestaj o napretku Srbije u procesu

evropskih integracija. lzvestaj obuhvata napredak Srbije u procesu pristupanja Evropskoj uniji u periodu

od oktobra 2016. do februara 2018. i zasnovan je na prilozima iz mnogih izvora, ukljucujudi priloge Vlade
Republike Srbije, drzava c¢lanica EU, izveStaje Evropskog parlamenta i informacije dobijene od
medunarodnih i nevladinih organizacija.

U Izvestaju je navedeno da je Srbija u procesu dobijanja statusa posmatraca u Agenciji Evropske

unije za osnovna prava (FRA). Ucesce Srbije u svojstvu posmatraca u ovoj Agenciji predstavlja znacajan

korak u procesu postepenog uskladivanja razli¢itih prava iz korpusa osnovnih ljudskih prava sa evropskim
standardima.

U odredenim delovima lzvestaja predstavljen je napredak u oblasti prava deteta u Srbiji, kako sa
institucionalnog aspekta, tako i zakonodavnog okvira. Navedno se takode odnosiina primenu u praksi.

Stanje u oblasti prava deteta u Srbiji

Poglavlje 19: Socijalna politika i zaposljavanje

Socijalno ukljucivanje i socijalna zastita

Kliucna zapaZanja i preporuke: Srbija je umereno pripremljena u oblasti socijalne politike i zaposljavanja.
Postignut je odredeni napredak u daljem uskladivanju relevatnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama
EU, uglavnom u oblasti zdravlja i bezbednosti na radu, kao i u funkcionisanju socijalnog dijaloga.
U predstojecem periodu, Republika Srbija bi narocito trebalo da:
o Unapredi finansijske i institucionalne resurse za zapoSljavnje i socijalnu politiku koji bi se
sistematski usmerili na mlade, Zene i dugorocno nezaposlene;
o Poboljsa adekvatnost sistema socijalnih davanja kako bi se obezbedila efikasnija podrska onim
delovima stanovnistva kojima je najpotrebnija;
o Znacajno ojaca bipartitni i tripartitni socijalni dijalog na svim nivoima.

U 2016. godini, 7,3% stanovnistva je Zivelo u apsolutnom siromastvu $to znaci da oko pola miliona
ljudi u Srbiji nije u moguénosti da zadovolji osnovne Zivotne potrebe. Prema rezultatima Ankete o



http://europa.rs/wp-content/uploads/2018/04/20180417-serbia-report.pdf
http://europa.rs/wp-content/uploads/2018/04/20180417-serbia-report.pdf
http://europa.rs/wp-content/uploads/2018/04/20180417-serbia-report.pdf
http://europa.rs/wp-content/uploads/2018/04/20180417-serbia-report.pdf
http://fra.europa.eu/en
http://fra.europa.eu/en

(Dops

prihodima i uslovima Zivota (SILC), procenat stanovnistva koje je u riziku od siromasStva i socijalne
isklju¢enosti u Srbiji je medu najvisim u Evropi. Rizik od siromastva u Srbiji iznosi 25,5%, Sto je 1.8 miliona
ljudi. Krajem 2017. godine je usvojen Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom, dok su u toku
izmene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti i Porodi¢nog zakona. Novi Zakon o finansijskoj podrsci porodici
sa decom predvida veca izdvajanja za deciji dodatak za decu sa smetnjama u razvoju kao i prosireno pravo
na porodiljsko odsustvo za Zene koje su u razliCitim radnim angaZmanima. Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja je u 2017. godini opredelilo 700 miliona dinara u svrhu
namenskih transfera koji imaju za cilj da doprinesu uspostavljanju i razvoju usluga socijalne zastite u
lokalnoj zajednici, Sto predstavlja 50% viSe opredeljenih sredstava u odnosu na 2016. godinu. Medutim,
potrebno je unaprediti monitoring i evaluaciju kvaliliteta usluga socijalne zastite, tj. jacati nadzor i
regulatorne mehanizme u sistemu socijalne zastite.

Ne postoji napredak u oblasti razvoja usluga socijalne zastite u zajednici i procesu
deinstitucionalizacije. Sistem namenskih transfera koji je uveden Zakonom o socijalnoj zastiti bi trebalo
sprovoditi sistemati¢nije i transparentnije.

Zdravlje i bezbednost na radu

Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad mladih usvojen je u prvoj polovini
2017. godine. Uredba za utvrdivanje opasnog rada za decu stupila je na snagu 1. januara 2018. godine i
sadrzi listu poslova koja deca ne bi smela da rade.

Poglavije 23: Pravosude i osnovna prava

Prava deteta

Kliucna zapaZanja i preporuke: Dati veci prioritet pravima deteta.
o Razviti Nacionalni plan akcije za decu i Nacionalni akcioni plan za suzbijanje nasilia nad decom;
o Poboljsati koordinaciju i nadzor nad sistemom zastite deteta i osigurati efikasno sprovodenje
postojecih zakona i politika;

o Efikasnije pratiti krSenje prava deteta u institucijama,
o Razvijati usluge u lokalnoj zajednici koje ce biti alternativa institucionalnom smestaju dece.
o Unaprediti sistem podrske za eliminaciju i prevenciju decijih, ranih i prinudnih brakova.

Nacionalni plan akcije za decu istekao je 2015. godine. Rad Saveta za prava deteta u navedenom
izvestajnom periodu bio je neredovan. Statisticki podaci za razliite ranjive grupe dece i dalje nisu
razvrstani, narocito ne za decu romske nacionalnosti i decu sa smetnjama u razvoju. Nasilje nad decom je
i dalje ucestala pojava, a nacionalna strategija za zaStitu dece od nasilja nedostaje. Od jula 2016. godine,
Ombudsman je primio 109 prituzbi gradana u oblasti zanemarivanja, zlostavljanja i nasilja nad decom, a
prituzbe su se narocito odnosile na nasilje nad decom u Skolama. Novi Zakon o maloletnim uciniocima
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krivicnih dela i zastiti maloletnih lica u krivicnom postupku bi trebalo da bude usvojen. Potrebno je
ponovo uspostaviti Savet za maloletni¢ko pravosude i osigurati njegovo puno funkcionisanje. Takode,
potrebno je unaprediti sistem zaStite dece koja imaju status svedoka u krivicnim postupcima. Postoje i
brojna krSenja prava deteta u institucijama rezidencijalne zastite, naroCito prava dece sa smetnjama u
razvoju, kojima je ¢esto onemoguceno ostvarivanje prava na obrazovanje.

Socijalna inkluzija Roma

Vecina Roma u Srbiji poseduje licna dokumenta (licne karte i izvode iz maticne knjige rodenih).
Medutim, potrebno je unaprediti monitoring procedura registracije rodenja dece romske nacionalnosti
¢iji roditelji nemaju licna dokumenta. Tokom izvesStajnog perioda, doslo je do poveéanja broja studenata
romske nacionalnosti koji se Skoluju uz pomo¢ afirmativnih mera akcije. Srbija ima najvedi broj dece
romske nacionalnosti koja su upisana u osnovnu skolu (84%). Medutim, i dalje postoje odredene prepreke
i nedovoljna podrska u sistemu obrazovanja za ovu grupu dece. Tokom 2017. godine svega 17% dece
romske nacionalnosti pohadalo je vrtice. Osipanje iz sistema obrazovanja je i dalje visoko, narocito kod
devojcica, a samo 14% mladih Roma zavrsi srednju $kolu, $to je jedna od najniZih stopa na Zapadnom
Balkanu. Procenat onih koji zavrSe visoko obrazovanje je izuzetno nizak. Potrebno je da se prepozna
problem segregacije romske dece u obrazovanju. Stopa nezaposlenosti Roma je takode niska, a stanje se
nije poboljSalo od 2011. godine. Neformalno zaposljavanje je vrlo zastupljeno medu romskom
populacijom i predstavalja najviSu stopu u Evropi.

Ministarstvo gradevinarstva, saobradaja i infrastrukture je obezbedilo podrSku u oblasti
unapredenja uslova Zivota u neformalnim naseljima u 11 opstina. Trebalo bi i dalje nastaviti sa ovakvim
vidovima podrske, imajuéi u vidu da mnoga romska domacinstva nemaju pristup vodi niti prikljuc¢ak na
kanalizaciju. Mali broj romske populacije ima zdravstveno osiguranje.

Deciji, rani i prinudni brakovi medu romskom populacijom su vrlo zastupljeni, narocito kod
romskih devoijcica, i potrebno je unaprediti sistem podrske za eliminaciju i prevenciju decijih, ranih i
prinudnih brakova. Ono Sto takode predstavlja problem je praksa neprijavljivanja nasilja u porodici.

Poglavije 24: Pravda, sloboda i bezbednost

Kliucna zapaZanja i preporuke: Srbija je ostvarila odredeni nivo pripreme za implementaciju pravnih
tekovina EU o pravdi, slobodi i bezbednosti. Srbija je usvojila novi zakon o azilu i privcemenoj zastiti, zakon
o strancima i zakon o granicnoj kontroli.
U predstojecem periodu bi trebalo:

o Usvajiti strategiju i akcioni plan za suzbijanje neregularnih migracija;
Povecati napore kako bi se smanjio rizik da deca bez pratnje budu Zrtve trgovine ljudima;
Unaprediti sistem identifikacije i podrske deci bez pratnje;
Obezbediti sistemsku psihosocijalnu podrsku i adekvatni smestaj za decu bez pratnje;
Unaprediti starateljsku zastitu za decu bez pratnje. Za ove namene potrebno je obezbediti
dovoljan broj obuc¢enog osoblja.
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Saradnja pravosuda u oblasti krivicno-pravne i gradansko — pravne materije

U oblasti gradansko-pravne materije, Konvencija o medunarodnom ostvarivanju izdrZzavanja dece
i drugih oblika porodi¢nog izdrzavanja® iz 2007. jo$ uvek nije ratifikovana, iako je Zakon o potvrdivanju
Protokola o merodavnom pravu za obaveze izdrzavanja Republika Srbija usvojila 2013. godine.

Zastita Zrtava trgovine ljudima

Republika Srbija je usvojila Strategiju za prevenciju i suzbijanje trgovine ljudima kao i prateci Akcioni plan
za sprovodenje ove Strategije za period 2017-2022. koji se primenjuje. Potrebno je ojacati kapacitete
Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima. Potrebno je uspostaviti fond za podrsku Zrtvama trgovine
ljudima kao i unaprediti mehanizam naknade S$tete u parni¢nim postupcima. Posebnu paznju treba
pridavati naporima u oblasti socijalne reintegracije zrtava trgovine ljudima. MeSoviti migracioni tokovi
zastupljeni u Srbiji predstavljaju jo$ jednu rizicnu okolnost za pojavu trgovine ljudima, a narodito su
ugrozena deca bez pratnje odraslih.

Deca u situaciji migracija

U Srbiji je krajem 2017. godine bilo oko 4 000 traZilaca azila, izbeglica i migranata, a vise od 90% njih je
smesteno u centrima koji su pod ingerencijom drZave, dok ostali borave na grani¢nim prelazima sa
Madarskom i Bugarskom i u centru Beograda. Srbija je ucinila pozitivne napore u pogledu ukljucivanja
dece u situaciji migracija u sistem formalnog obrazovanja.

Poglavije 26: Obrazovanje i kultura

Republika Srbija je pokazala izvesne napretke u oblasti obrazovanja i kulture, a narocito je vidan napredak
u oblasti unapredenja kurikuluma i uspostavljanja programa Erasmus+.
U predstojecem periodu, Republika Srbija bi trebalo da:

o Povecla ucesce dece u predskolskom obrazovanju, narocito dece iz ugroZenih grupa,

o Privede kraju uspostavljanje sistema nacionalnog okvira kvalifikacija (NOK) kojim se omogucava

laksa mobilnost radne snage i primena koncepta celoZivotnog ucenja;
o Unaprediti mere za smanjenje osipanja ucenika, narocito dece romske nacionalnosti;
o Unaprediti mere za prevenciju segregacije u skolama na lokalnom nivou.

! Convention of 23 November 2007 on the International Recovery of Child Support and Other Forms of Family
Maintenance (Convention du 23 novembre 2007 sur le recouvrement international des aliments destinés
aux enfants et a d'autres membres de la famille).JocTynHa Ha https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-

text/?cid=131
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Prethodne godine je odrZano nekoliko javnih rasprava o nedavno usvojenim obrazovnim zakonima. Stopa
upisa i nivo postignuéa u pred-univerzitetskom obrazovanju su visoka. Medutim, procenat dece
kalendarskog uzrasta ispod Sest godina starosti koja pohadaju sistem obrazovanja je nizak. Potrebna je
sveobuhvatna obuka nastavnog osoblja, u pravcu savremenog pristupa obrazovanju, a treninge bi trebalo
usmeravati na razvoj klju¢nih kompetencija ucenika.

Primetan je odredeni napredak kada je re¢ o ukljuéenosti dece romske nacionalnosti na svim
nivoima obrazovanja. Takode, napredak postoji u oblasti uklju¢enosti dece u situaciji migracija u sistem
obrazovanja, a dalji napori su neophodni za odrzavanje ovakvog stanja.

Poglavije 28: Zastita potrosaca i zastita zdravlja

Kljucna zapaZanja i preporuke: Srbija je umereno pripremljena za zastitu potroSaca i zdravlja.
U predstojecem periodu, Republika Srbija bi trebalo da:

o Unapredi dostupnost zdravstvenih usluga osobama sa smetnjama u razvoju i/ili invaliditetom,
osobama obolelim od HIV-a, deci i odraslim korisnicima psihoaktivnih supstanci, osobama koje se
nalaze na odsluZenju zatvorske kazne, Zenama koje pruzaju usluge prostitucije, LGBTI osobama,
interno raseljenim licima i Romima.

o Ojaca sveukupne upravljacke kapacitete i ljudske resurse kao i finansijsku odrzivost Fonda za
zdravstvenog osiguranje.

Javno zdravlje

Potrebno je posvetiti vise paznje efikasnom i odrzivom finansiranju mera i aktivnosti predvidenih
u strategijama kojima se reguliSu pitanja specificnih bolesti, kao $to je Nacionalna strategija za borbu
protiv. HIV/AIDS 2015-2020. Potrebno je podizanje svesti javnosti o ovim bolestima, ali i o znacaju
vakcinacije kod dece. Veca zalaganja su potrebna i na polju nadzora antimikrobne rezistencije, kao i
pojacati kontrolu i standardizaciju laboratorija. Prepisivanje antibiotika bi trebalo da bude strogo
kontrolisano kako bi se organizam lakse izborio protiv antimikrobne rezistencije.

| dalje postoji nejednaka dostupnost zdravstvenih usluga razli¢itim drustvenim grupama.




