A BUNCSELEKMENYT ELKOVETO
FIATALKORUAKNAL
HASZNALHATO ELTERELESEK
ALKALMAZASAROL ES ANNAK
TAPASZTALATAIROL

AWAY-kutatas

llllllll
:

N

:

Magyarorszagi Terre des hommes “Lausanne” Alapi ,
1-1-2018

s
<5

1,
Y

AN
X 7
\VZ’
4
/

l
0 4,

= RN\

“_“\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

/
/
/
n
/
/
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Tekintettel az id6kozben bekovetkezett, az elterelést érintd jogszabalyi valtozasokra,
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A 2017. évi LXXVI torvény alapjan a Magyarorszagi Terre des hommes Alapitvany
“Lausanne” kulfoldrél tamogatott szervezet.

1 Az AWAY projekt egy olyan, az Eurépai Unié Jogok, egyenl8ség és polgarsag (REC) Programja altal tamogatott projekt, mely egy
blntetd igazsagszolgaltatasi modszerre, az elterelés vagy mas nevén diverzié szélesebb kdrben torténd tudatos alkalmazasara

hivja fel a figyelmet a blncselekményt elkdvetd fiatalkortak eljarasa kapcsan. Az AWAY projektrél a www.justice.childhub.org
oldalon talalhaté bévebb informacié.
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Elterelés: a torvénnyel dsszeltkdzésbe kerult
gyermekek elterelése a birésagi eljarasoktol egy
masik megoldas felé, amely lehet&vé teszi, hogy
a hivatalos birdsagi eljaras és a blnugyi lajst-
rombavétel elkerulésével sok (feltehetbleg a
legtobb) esettel igazsaglgyi, illetve nem igazsag-
ugyi szervek foglalkozzanak. Az 8rizetbe vétel
el6tt kezd6dhet, és a végsd megoldasig tarthat
- idedlis esetben minél el6bb el kell kezd&dnie
az adott orszag jogszabalyai fuggvényében. Az
elterelésnek lehetnek resztorativ (helyreallito)
és joléti aspektusai, alkalmazhat a resztorativ
igazsagszolgaltatas alapelvein alapulé intézke-
déseket, az elterelés és a resztorativ igazsag-
szolgaltatas azonban két kiulonb6z6 koncepcid.
Az elterelés lehet8ségei nem szikségszer(ien
Lallitidk helyre az okozott kart”. Példaul megro-
vas is alkalmazhato elterelésként.

Fiatalkori blin6zés: olyan 18 év alatti gyerme-
kek (fiatalkoru elkovet6k) részvétele blincselek-
meényekben (illetve blincselekményként megha-
tarozott viselkedésben), akik mar betoltotték a
blnugyi felel8sségrevonas korhatarat.

Gyermek: minden 18 év alatti személy.

Gyermekbarat igazsagszolgaltatas: a gyermek-
kozpontd, illetve gyermekbarat igazsagszolgal-
tatas olyan igazsagszolgaltatasi rendszerekre
utal, amelyek tiszteletben tartjak és lehetdve
teszik a gyermekjogok hatékony, a lehetd leg-
magasabb szinten torténd megvaldsulasat, fi-
gyelembe véve a gyermek érettségét, megértési
képességeit és az ugy relevans korulményeit.
Olyan igazsagszolgaltatds ez, amely elérhet,
a gyermek életkoranak megfeleld, gyors, emel-
lett szem el6tt tartja a gyermek jogait és szuk-

ségleteit, és igazodik hozzajuk. A gyermekbarat
igazsagszolgaltatas ezenfelll tiszteletben tartja
a gyermek szabdlyszer( eljarasokhoz valo jogat;
a jogot, hogy részt vegyen az eljarasban és meg-
értse azt, valamint azt a jogat, hogy tiszteljék
személyét, csaladi életét, integritdsat és emberi
meéltésagat.

Hatésagok: birésag, gyamhatosag, renddrség,
ugyészség, bevandorlasi hivatal, idegenrendé-
szeti igazgatdésag, meneklltugyi igazgatosag.
Minden olyan allami szerv, illetve hivatal, amely
a jogszabalyok szerint illetékes blinugyi eljara-
sokban szerepet vallalni.

Resztorativ (helyreallité) igazsagszolgaltatas:
olyan valasz a bilnelkdvet§ viselkedésre, amely
kiegyensulyozza a k6z6sség, az dldozatok és az
elkdvetd igényeit.

Sérulékenység: minden gyermek sérulékeny,
és jogosult az életkoranak, az érettségének és
az egyéni szikségleteinek megfeleld, kilonleges
védelemre (ezt a definiciét hasznalja a 2012729/
EU iranyelv is a blncselekmények aldozataira
vonatkozé minimumkodvetelményekrél). A gyer-
mek sértilékenysége nem csupan az életkorabol
fakad: arra a képességére utal, amelyet hasznal-
va képes a biztonsagat fenyegetd veszélyek ko-
vetkezményeinek elkertlésére vagy alakitasara.
Leirja azt, hogy miként jarul hozza egy komoly
trauma bekovetkeztéhez a gyermek életkora, fi-
zikai, intellektudlis és tarsas fejlettsége, érzelmi/
viselkedési sajatossagai, csaladjaban betdltott
szerepe és az a képessége, hogy megvédje ma-
gat.
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AWAY: ,Fiatalkoru elkdvet6k - alternativ médszerek” projekt (Alternative Ways to Address Youth)

Be.: BUntet6eljarasi torvény

Régi Be.: 1998. évi XIX. toérvény a buntetbeljarasrol

Uj Be.: 2017. évi XC. térvény a biintet&eljarasrol

Btk.: Buntet6 torvénykdnyv, 2012. évi C. torvény a Buntetd Torvénykonyvrol

Gyvt.: Gyermekvédelmi torvény, 1997. évi XXXI. toérvény a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazga-
tasrol

KSH: Kézponti Statisztikai Hivatal

OBH: Orszagos Birdsagi Hivatal

2016/800 iranyelv: 2016/800 iranyelve a bintetéeljaras soran gyanusitott vagy vadlott gyermekek részé-
re nyljtand¢ eljarasi biztositékokrol

2012/29 irdnyelv: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve a blincselekmények aldozata-
inak jogaira, tamogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol

2012/13 iranyelv: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/13/EU Iranyelve a buntet8eljaras soran a ta-
jékoztatashoz valé jogrol



A, Fiatalkoru elkovet8k - alternativ modszerek”
(Alternative Ways to Address Youth - AWAY) egy
kétéves projekt, amely az Eurdpai Unid 6t tag-
allamaban, Belgiumban, Bulgariaban, Horvat-
orszagban, Magyarorszagon és Romaniaban?
valosult meg 2017-18-ban. A projekt koordina-
ciéjat a Terre des hommes Alapitvany K6zép-Ke-
let Eurdpai Regionalis Képviselete végzi Magyar-
orszagon.

Az AWAY projekt célja a fiatalkoruak igazsag-
szolgaltatasi rendszerének tanulmanyozasa
mellett a regionalis, empirikus kutatason alapu-
|6 tudastar kiépitése az eltereléssel kapcsolatos
gyakorlatokrol.

A projektben részt vevd tagallamok eltereléssel
kapcsolatos gyakorlatanak 6sszehasonlitasa ko-
rantsem volt egyszer(: mig a legtébb orszagban
a nemzetkdzi meghatdrozasokkal 6sszhangban
az elterelés a birdsagi eljarasoktél valo eltere-
lést jelenti, igy az els6 birdsagi kihallgatas el6tt
zajlik, addig mas orszagokban az elterelés alatt
olyan alternativ eljarasokat is értenek, amelyek
a birésagi kihallgatasok és az itélethozatal ko-
z6tt kezdeményezheték3.

A projekt masik célja, hogy el6segitse a gyanu-
sitott, illetve vad ald helyezett gyermekek el-
jarasjogi biztositékainak megvalosulasat és a
gyermekbarat igazsagszolgaltatas érvénye-
sulését. A gyermekek szamos akadallyal szem-
besulnek, ha jogaikat kivanjak érvényesiteni.
Ennek egyik oka kllonleges statuszuk: az, hogy
kiskoruak,* hianyzik, illetve korlatozott a jogi
cselekvOképességlik,> valamint hogy rendsze-
rint gyermekvédelmi szakellatasban vagy a tar-
sadalom peremére szorult csoportokban élnek.
Az igazsagszolgaltatas oldalarél a szakemberek

mérlegelésén mulik, hogy elterelést alkalmaz-
nak-e.

A kutatas az Eurdpai Parlament és a Tanacs ha-
rom irdnyelvének megvaldsulasat is vizsgalja
az érintett tagallamokban, amelyek szorosan
kapcsolédnak a fiatalkortak igazsagszolgaltata-
sanak kérdéséhez®.

Jelen beszamol6 az AWAY projekt részeként el-
készllt 6t orszagjelentés egyike. A kutatas mind
az 6t tagallamban azonos moddszertan alapjan
valosult meg. Az eredmények ismertetése mel-
lett a jelentés figyelemre méltd gyakorlatokat
is kiemel, ajanlasokat is megfogalmaz, valamint
megvizsgalja azokat a tényezéket, amelyek befo-
lyasoljak és hatraltatjak az elterelés kilonb6z6
formainak hatékony alkalmazasat és az Eurdpai
Unio6 vonatkozo6 iranyelveinek megvaldsulasat.

Kozép-Kelet-Eurdpa orszagaiban az elmult hdsz
évben komoly valtozasok zajlottak a fiatalkoru-
ak igazsagszolgaltatasaban, és ezek a valtozasok
az alternativ eszkdzok, az elterelés, az aldozat-
elkovetd kozotti mediacio és mas resztorativ
technikak alkalmazasat is érintik. A kdzép-ke-
let-eurdpai régid egyetlen orszagaban sincs
azonban teljesen elkulonult és fiatalkortakra
specializalédott igazsagligyi rendszer, és noha
a régioban a torvénnyel 6sszeltkozésbe kerult
fiatalok tobbségét kisebb kihagasokkal, illetve
nem er@szakos blincselekmények elkdvetésével
vadoljak, a pozitiv irdnyd valtozasok ellenére a
hangsuly tovabbra is a buintetd szemléleten van.

Ez sajnos Magyarorszagra is igaz: az egyéni
szukseégleteket, érdekeket és emberi jogokat
szem el6tt tartd elterelés és a resztorativ mod-
szerek alkalmazasa szignifikansan alulmarad a
hagyomanyos eszkozdkkel, példaul a kozosségi

2 European Commission. ,Award Decision”. Justice Grants. Utolsé letdltés: 2018. 10. 31., http://ec.europa.eu/justice/grants1/
files/2015_action_grants/2015_rchi_ag_prof/award_decision-just-2015-rchi-ag-prof.pdf.
3 Latimer, J. et al. , The Effectiveness of Restorative Justice Practices: A Meta-Analysis.” The Prison Journal 85, 2. sz.

(2005. junius): 127-44. o.

4 Golub, S. és Grandjean, A. ,Promoting equitable access to justice for all children.” UNICEF Insights, 1/2014. szam

5 Council of Europe. ,Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice.”
Council of Europe Publishing, 2011. Utolsé letdltés: 2018. 11. 01., https://rm.coe.int/16804b2cf3.

6 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/13/EU irdnyelve (2012. majus 22.) a buntet8eljaras soran a tajékoztatashoz valé jogrol
(a tovabbiakban: 2012/13/EU); Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/800 irdnyelve (2016. méjus 11.) a buntet&eljaras
soran gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére nydjtandé eljarasi biztositékokrdl (a tovabbiakban: (EU) 2016/800);

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktéber 25.) a blincselekmények aldozatainak jogaira
tdmogatasara és védelmére vonatkozd minimumszabdlyok megdllapitasardl és a 2001/220/1B tandacsi kerethatarozat

felvaltasarol (a tovabbiakban: 2012/29/EU).



munkaval, a felfliggesztett szabadsagvesztéssel
vagy a szabadsagvesztéssel szemben. Ahogy
az a kutatasbol kiderul, a magyar jogszabalyok
a legtobb esetben dsszhangban vannak az Eu-
réopai Unio altal el8irt jogi normakkal, nagy a
szakadék azonban az irott jog és a gyakorlat ko-
z0Ott: a gyermekjogokon alapuld, normativ sza-
balyozas mellett a szakemberek a fiatalkortdak
igazsagszolgaltatasat illetéen 0©sszességében
formalis, burokratikus, er6sen hierarchizalt és
rendkivul alulfinanszirozott rendszerrel talal-

jak szembe magukat. Rendszerszinten komoly
problémat okoz a képzések, a megfeleld léte-
sitmények, a finanszirozas és a szakemberek
hianya, de gyakran megneheziti a helyzetet az
is, hogy nincs megfelel6 érzékenység az elte-
reléssel, a resztorativ eljarasokkal és a gyer-
mekjogokkal kapcsolatban. A kézvélemény jel-
lemz8en szintén elitéli a ,puha eljarasokat”, és a
fiatalkoruak igazsagszolgaltatasa kapcsan a leg-
tobbszor szigoru véleményeket fogalmaz meg.

A kihivasok ellenére a kutatdcsoport bizik az elterelés magyarorszagi j6vdjében: a 2018 juliusadban élet-
be [épett Uj buntetbeljarasi torvény (Be.)” szamos igéretes rendelkezést tartalmaz a gyanusitott gyerme-
kek eljarasjogi biztositékairol és az elterelés alkalmazasi lehet8ségeirdl:

« Atorvény kozvetlenUl hivatkozik a Gyermekjogi Egyezményre és a gyermekjogokra, és a gyermek-
barat igazsagszolgaltatas alapelveit a gyanusitott és vad ala helyezett gyermekekre is kiterjesztis.

*  Minden 18 év alatti személyt kilonleges banasmédot igénylének mindgsit®.

* Hangsulyozza a gyermekvédelmi rendszerrel vald (a jelz6rendszeren keresztul torténd) egylttmui-

kodési kotelezettséget©.

«  Atllteti az (EU) 2016/800 iranyelvet a magyar szabalyozasba.
+ Azelterelés tobb formajat engedélyezi a nyomozati szakaszban (még azel6tt, hogy a rendérség

hivatalosan lezarna a nyomozast).

« Azelterelést a gyanusitott elsé kihallgatasa soran is lehetévé teszi.
« Egyszer(siti és felgyorsitja a buntet8eljarast (nagyobb teret engedve az Ugyészeknek, hogy eltere-

léssel zarjak le az eljarasokat)'.

« Az U torvénykdnyv bevezeti az elterelés egy Uj modozatat, a feltételes ligyészi felfiiggesztést'2. Ez az
Uj jogi eszkdz lehetbvé teszi az Uigyész szamara, hogy az elkdvetd jov8beni magatartasanak kedve-
z8 alakulasa fuggvényében kisebb kihagasok esetén lezarja a bluntet8eljarast.

+ Azelterelés nem csupan kisebb blncselekmények esetében, hanem szélesebb koérben is alkalmaz-

haté.

7 A 2017. évi XC. torvény a blntetbeljarasroél (a tovdbbiakban: Be.).

8 |bid. 87. 8

9 Ibid. 82. §[a]

0 Ibid. 679. §

" Ibid. 398.8

2 Ibid. LXVII. fejezet, 416. 8



Az elterelés és a gyermekbarat igazsagszolgalta-
tas magyarorszagi megvaldsulasaval foglalkozo,
keresztmetszeti elemzésen alapulé kutatast a
Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany kulénb6z8
szakterUleteken jartas munkatarsai végezték’s.
A kvalitativ kutatasi modszerek részeként félig
strukturalt mélyinterjukat és fékuszcsoportos
beszélgetéseket folytattak™, a kvantitativ elmé-
leti kutatashoz pedig a 2011-t8l 2016-ig tartd
id&szak blinugyi statisztikait vették alapul.

A kvalitativ kutatas az alabbi elsddleges célcso-
portokkal foglalkozott:

a) azokkal a gyermekekkel, akik 6sszelitk6zés-
be kerlltek a torvénnyel, és esetlkben eltere-
lést alkalmaztak (személyes tapasztalataik van-
nak az elterelésrdl); valamint

b) olyan, a fiatalkoruakkal foglalkozé igazsag-
szolgaltatasban vagy gyanusitott, bUlncselek-
meény elkdvetésével vadolt gyermekekkel dolgo-
z6 szakemberekkel, akiknek van tapasztalatuk
az elterelésrol.

A kutatas soran 13 interjut készult gyermekek-
kel (10 elterelt, 3 nem elterelt, 14-17 év kdzo6tti,
0sszesen 5 lany és 8 fit gyermekkel) és 15 inter-
ju szakemberekkel.

A felnétt koru interjualanyok a kdvetkez6 szakmai hattérrel rendelkeznek:

+ Ugyész(2);

« biré (2);

« renddr (3);

« partfogd feltgyeld (1);

+ gyermekvédelmi gyam (1);

+ gyermekvédelmi szakember (2);

*  jogvedd (1);

+ addiktolégus (1);

« azlgazsagugyi Minisztérium képviselgje (2).

Az elterelésben részesult gyermekek interjuira
részben gyermekotthonokban kerult sor (ahova
akkor kertlnek, ha biolégiai csaladjukbol kieme-
lik 6ket), részben pedig olyan civil szervezetek-
nél, amelyek elterelést és kezelést biztositanak
azoknak a gyermekeknek, akik kabitoszerrel
kapcsolatos blncselekményt kovettek el. Az
elterelésben nem részesult gyermekekkel az
interjuk szabadidds és sportcentrumokban ké-
szultek.

Az interjuk atlagos id6tartama 30 perc volt (a
tervezett 45-60 perchez képest): ennek oka el-
s8sorban az, hogy a gyermekek szamara nem
volt konnyd, hogy a buntet8eljarasrdél és az al-
taluk elkovetett blncselekményrdl beszéljenek.

A mi banddnkban én voltam a legjobban trauma-
tizalt. Nagyon megbdntam, hogy szivtam... a biin-
tudat borzalmas volt. Az apdm nem beszélt velem
aztdan hetekig.” (16 éves lany)

Az elterelésben nem részeslilt gyermekekkel az
interju azért volt rovid, mert fogalmuk sem volt
az elterelésrdl és a fiatalkoruak igazsagszolgal-
tatasarol.

.— Hallottdl mar arrél a kifejezésrél, hogy elte-
relés?

- Nem. Arrél mdr hallottam, hogy a rend6r eltereli
a forgalmat... de ez taldn nem ugyanaz.

- Mit gondolsz, mit jelent az elterelés abban az
esetben, ha valaki blncselekményt kovet el?

- Taldn az eljards révidebb..., és a tettes mdsokkal
taldlkozik, nem biréval vagy rendérrel...” (14 éves
lany)

'3 Jogi szabalyozasban jartas és jogi hattérrel rendelkezd szakemberek: dr. Sdnta Noéra és Rosner Anna; Németh Barbara
(gyermekrészvétel); Kerpel Eva és dr. Gyurké Szilvia (resztorativ igazsagszolgaltatas és elterelés).

14 A kutatds szamos etikai alapelv tiszteletben tartasaval, igy példaul a tdjékozott hozzdjdarulds szabalyainak, valamint
az adatvédelem és az informdcidk célzott (csupan e kutatas céljaira torténd) felhasznalasanak figyelembevételével zajlott.



A gyermekekkel az interjuk személyesen, a fel-
nétt érintettekkel azonban telefonon/Skype-on
keresztul is - a szakmabeliek tulterheltsége mi-
att - készultek interjuk.

Két fokuszcsoportos interju is l1étrejott: egy Buda-
pesten, egy pedig vidéken (Pécsett). A pécsi inter-
jun, amelyen hatan vettek részt (a helyi partfogo
felugyel6i szolgalat, a gyermekvédelmi rendszer
és a szocialis-joléti rendszer munkatarsai), a vi-
déki rendszerek sajatossagai, valamint a gyer-
mekvédelem és az igazsagszolgaltatas kozotti

A KUTATAS NEHEZSEGEI

1) NINCS ELERHETO ADAT A 2015-16
KOZOTTI IDOSZAKRA VONATKOZOAN

A kutatécsoport nyilvanos adatokbol, vala-
mint kdlon kérelemre rendelkezésre bocsatott
adatokbol dolgozott. Nem volt elérheté adat
2015-16-ra vonatkozdan a fiatalkortak blnte-
t6eljarasainak kovetkezményeit és kimeneteleit
illetéen.

2) NEHEZSEGEKBE UTKOZIK

A GYERMEKEK ELERESE

A kutatas legid6igényesebb része a blncselek-
meényt elkdvetd és elterelésben részt vevd gyer-
mekek elérése volt. Az interjukat végul elsésor-
ban vidéki neveldotthonokban szerveztik meg
(noha a legtdbb fiatalkoru elkdvetd a csaladja-
ban él).

3) A TEMA ATPOLITIZALTSAGA

A feln6ttekkel készitett interju soran a kutato-
csoport szembesUlt az elterelés (resztorativ
technikdk) és a fiatalkoru elkovetok kérdésko-
rének atpolitizaltsagaval: az eltereléssel és a fi-
atalkoruak igazsagszolgaltatasaval kapcsolatos
problémakra hatassal vannak az aktualpolitikai
narrativak. Volt, hogy az interjualanyok szakmai
allaspontjuk helyett politikai, ideologiai vélemé-
nylUket mondtak el.

5 A felhaszndlt anyagok listdjdt Idsd az irodalomjegyzékben.

kapcsolat volt a fé téma. A masik szakmabeli cso-
portos megbeszélésen birdk vettek részt, és a f6
hangsuly a birésagokon megvaldsuld gyermek-
barat kezdeményezéseken volt.

A kvantitativ vizsgalat széles kor( elméleti kuta-
tast olelt fel hivatalos dokumentumok, korabbi
kutatasok, jelentések és kapcsolédd anyagok fi-
gyelembevételével's és hazai statisztikak felhasz-
nalasaval. Kulénleges informacidkkal az Ugyész-
ség latta el a kutatocsoportot.

4) A KRITIKA HIANYA

A feln6tt interjualanyok kritikai megjegyzéseiket
sokszor jegyz8konyvon kivil mondtak csak el,
annak ellenére, hogy biztositva volt szamukra
az anonimitas.

5) VALTOZO JOGI KORNYEZET

Magyarorszagon jelenleg széles kor( jogi re-
form zajlik'e. A kutatassal 6sszefliggésben min-
den relevans jogi norma megvaltozott, vagy a
kozeljovében meg fog valtozni. Mind a jelenlegi,
mind a jov6beli rendelkezéseket vizsgalni kellett
az elméleti kutatas soran, és néha az interjuk
soran is zavar volt tapasztalhaté a hatalyos ren-
delkezésekkel kapcsolatban.

6) KET FOKUSZCSOPORTOS INTERJU
A HAROM HELYETT

6) Két fékuszcsoportos interju a harom helyett
A kutatasi felkérés és a kutatdsi modszertani
Utmutaté szerint harom fékuszcsoportos meg-
beszélést kellett volna szervezni feln6tt koru
érintett személyekkel. A szigoru hataridék miatt
csak két fokuszcsoportos beszélgetést lehetett
lebonyolitani, mivel a potencidlis interjualanyok-
kal tulterheltségik miatt nagy kihivast jelentett
id6épontot és helyszint egyeztetni.

16 [detartozik az Alaptérvény radikdlis médositdsa (2011), valamint a blintetd torvénykényv (2012) és a polgdri torvénykényv
(2013) dtalakitdsa is. A blintetSeljdrdst uj jogszabdly hatdrozza meg 2017-t6l, amelynek médositdsa 2018. julius 1-jén lépett életbe.
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A FIATALKORI BUNELKOVETES PREVALENCIAJA
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A gyermek- és fiatalkord elkdveték aranya az
egyre zsugorodé gyermekpopulacio ellenére is
csokkend tendenciat mutat. Aranyuk (gyerme-

keknél) alig haladja meg az 1%-ot, és (fiatalkoru-
aknal) nem haladja meg a 8%-ot az dsszes elko-
vet8hoz viszonyitva.

1. szamdu tabldzat: A fiatalkoru elkdvet6k szama a blincselekménytipusok fuggvényében?’

Osszes fiatalkorl elkévets szdma a kordbbi Btk.™8 szerint

11034 10 056 9542 2932 564 136

Osszes fiatalkoru elkévet6 szama
a jelenleg érvényben [évd Btk. szerint

669 5791 7224 7487

Garazdasag 120 1356 1731 1590
Vagyon elleni blincselekmények 378 2724 3212 3064
Személy elleni erészakos blincselekmények 27 424 547 624
Dolog elleni er6szakos blincselekmények 60 380 352 401
Kabitészerrel kapcsolatos blincselekmények 6 155 276 348

A blUntet6 torvénykonyv'® (Btk.) megvaltozott a
vizsgalt id6szakban (2011-16), igy az 1. sz. tab-
lazat a mindkét torvény hatalya alatt elkdvetett
blncselekményeket mutatja. A gyermekkoru
elkdvetbket tekintve az Uj térvénykdnyv legfon-
tosabb kovetkezménye az volt, hogy leszallitot-

ta a buntet6jogi felel6sségre vonas minimum
életkorat, ami nem kozvetlenul a hatalybalépést
kovetben, csak harom évvel kés6ébb (lasd: 2. sz.
tablazat) eredményezett jelentds valtozast a
statisztikaban.

17 A tdblazatban szerepl§ statisztikai adatok forrasa: Kdzponti Statisztikai Hivatal - KSH (2017)

181978. évi IV. tdrvény a Buntetd Torvénykonyvrol

192012. évi C. torvény a Bluntet6 Torvénykonyvrdl (tovabbiakban: Btk.)



A GYANUSITOTT ES VAD ALA HELYEZETT GYERMEKEK
JELLEMZOI (NEM, KOR, BUNCSELEKMENY TIPUSA)

Az altaldnos eurdépai trendekkel 6sszhangban a legtobb gyermekkoru elkdvet6 fid (lasd 2. sz. tablazat).

2. szdmu tabldzat: A gyermek- és fiatalkoru elkdvet8k nemek szerinti megoszlasa®

Lany gyermek elkdvetdk

Fit gyermek elkdvetk 2233 2160 1778 1195 1136 1371
Lany gyermek elkdvetdk 2040 1838 1756 1537 1451 1364
Fit gyermek elkdvetk 9338 8580 8715 7269 6421 6311

A gyermekkori blinelkdvetés szorosan kapcso-
l6dik a csaladi koralményekhez és a kdrnyezeti
hatasokhoz. Legmagasabb ardnyban a legelma-
radottabb vidéki régiokban talaltunk blncse-
lekményt elkdvetd gyermeket Magyarorszagon,
ahol a munkanélkuliség, a tarsadalmi kirekesz-
tés, az anyagi nehézségek, az alacsony szinvona-
|G oktatas és a szocialis, illetve gyermekvédelmi
szolgaltatasok hidnya a legsulyosabb tarsadalmi
problémak koézott hatvanyozottan jelenik meg.

A kulfoldi vizsgalatok és a korabbi magyar ku-
tatasok alapjan egyértelmd, hogy a visszaesés
esélye elterelés és helyreallitd igazsagszolgal-
tatas esetén kisebb. Hianyos statisztikai adatok
miatt errdl a jelen kutatasban sajnos nem lehe-

tett érdemi kovetkeztetéseket levonni.

3. szamdu tabldzat: Els6 elkovetdk és visszaes6k szama a fiatalkord blinelkovet6k kozott2?

Elsé blincselekmény 10078 9180 8720 1587

Nem visszaesd 716 702 700 545 540 517
Visszaes® 133 94 83 36 42 31
Kildénos visszaesd 88 65 46 19 21 22
Tébbszoros visszaes6é 19 15 10 10 6 6
Hidnyzé adat 652 6526 7179 7047

20 Forrds: Orszagos Biro6i Hivatal

- OBH (2017). A statisztikai adatok a forrastél figg8en eltérbek, ezért az 1. és a 2. szdmu

tablazatban szerepld szamok nem feltétlendl fedik egymast. Ezt a problémat a Gyermekjogi Bizottsag 2014-es ¢sszefoglald
megjegyzéseiben is emliti: Committee on the Rights of the Child. ,Concluding Observations on the combined third, fourth

and fifth periodic reports of Hungary”. CRC/C/HUN/CO/3-5, 2014, 2. 0., utolsé letdltés: 2018. 11. 01.,
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/HUN/CO/3-5&Lang=En.

21 Forras: KSH (2017)
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ELTERELESBEN RESZESULT

ES NEM RESZESULT GYERMEKEK

A hivatalos statisztikdknak kdszonhet6en az el-
itélt fiatalkord blnelkdvet8k és a buntetbeljaras
sordn elterelésben részesult fiatalok szama 6sz-

4/a. tabldzat:
A birésag altal elitélt fiatalkordak szamaz?

2011 5840
2012 5096
2013 5181
2014 5451
2015 Nincs elérhet6 adat
2016 Nincs elérhet6 adat

A statisztikdk alapjan az elterelésben részesult
fiatalkortak aranya 25 és 33% kozott volt az
utébbi években, a tendencia pedig tovabb csok-
ken. Mind a fiatalkoru elkdvetdk, mind az eltere-
lések szama egyre alacsonyabb. Az elterelések
szama megyénként és varosonként eltéréb.

~Probdljuk oz elterelést alkalmazni, ahdnyszor
csak lehet. A blintet6eljdrdsok felét eltereléssel
fejezziik be, és csak a maradék folytatédik birdsd-
gon.” (Ugyész)

szehasonlithato, a teljes birdsagi statisztikakhoz
azonban a kutatécsoportnak nem volt hozzafé-
rése, igy az elmult két év adatai hianyoznak.

4/b. tdbldzat:
Az elterelésben részesilt fiatalkortiak szama
Magyarorszagon?3

2011 5840
2012 5096
2013 5181
2014 5451
2015 Nincs elérheté adat
2016 Nincs elérhet6 adat

A blncselekménytipusok szerinti elterelések
szamat vizsgalva (5. sz. tablazat) jelentds vissza-
esés figyelhetd meg a kabitoszerrel kapcsolatos
blncselekmények terén.

5. szamu tabldzat: Elterelésben részesult fiatalkortak szama blincselekménytipusok szerint*

Kabitészerrel kapcsolatos blincselekmények 114

Garazdasag 481 446 602 494 460 442
Lopas 462 421 478 312 314 274
Kénnyd testi sértés 141 148 177 128 121 133
Rongélas

22 Forras: OBH (2017)
23 Forras: KSH (2017)
24 Forras: KSH (2017)



Az elterelésben részeslilt fiatalok nemek szerinti megoszlasa nem mutat jelentds eltérést az dsszes fia-

talkoru elkovetdvel 6sszevetve (lasd: 6. sz. tablazat).

6. szamu tabldzat: Nemek szerinti megoszlas az elterelésben részesult fiatalkoru blnelkdvet8k kdzott (M

= fi, F = lany)?s

M F M F M F M F M F

1309 342 1157 337 1369 385

1025 306 908 277 892 284

A BUNTETOELJARAS KOVETKEZMENYEI A GYERMEKEKRE NEZVE

A fiatalkoru blinelkovetok szamat (4/a. tablazat)
az elterelések szadmaval (4/b. tablazat), az eltere-
lés formaival, illetve egyéb jogkdvetkezmények-
kel (7. sz. tablazat) 6sszevetve kiderult, hogy a
probara bocsatast és az intézkedéseket a bird-
sagok a fiatalkortakkal szembeni biintetéeljara-
sok soran alkalmazzak a leginkabb. A prébara
bocsatas volt a leggyakoribb az elterelések
kozott, mig a leggyakrabban alkalmazott al-
ternativ blintetés a k6zérdeki munka volt.
A birésagok egészen 2013-ig az intézkedéseket
preferaltak az egyéb szankcidkkal szemben a
fiatalkoruak ugyeit illetéen, amikor is hatalyba
lépett az Uj Btk., és megvaltoztatta a szankci-
Ok strukturajat. 2013 6ta a buntetéseket és az
intézkedéseket 0Osszefoglaléan ,buntet8jogi
szankcidknak" nevezzuk.

A Btk. szerint a kisebb targyi sulyu blncselek-
mények esetében az intézkedéseket kell eldny-
ben részesiteni a szabadsagelvonassal jaré bun-
tetésekkel szemben?’.

Az eljarasok hosszat vizsgalva a nyomozas el-
rendelésétél a vademelésig 2013-ban atlagosan
312 nap, 2014-ben pedig 285 nap telt el. A nyo-
mozas elrendelésétdl a jogerds itélet meghoza-
talaig 2013-ban atlagosan 930 nap, 2014-ben
pedig 899 nap telt el. Egy 18 éven aluli gyermek-
kel szemben lefolytatott buntet8eljaras atlago-
san tehat 3 évig tart. Ez felveti a kérdést, hogy
miként érvényesul a jogkovetkezmények miha-
marabbi kilatdsba helyezésének kovetelménye
a fiatalkoruakat érint6 igazsagszolgaltatasban.
A gyermekjogok megjelenése a kulonb6zé jo-

25 Forras: KSH (2017)

26 A 2017. oktéber 30-an elérhet6 adatok alapjan. Forras: OBH.

27 Btk., 33. §, [5].

7. szdmd tdbldzat: Fiatalkord blnelkovetékkel
szembeni jogkdvetkezmények 2014-ben?®

Megrovas 123
Prébara bocsatas 2561
Jovatételi munka 10
Szabadsagvesztés 321
Felflggesztett szabadsagvesztés 619
Kézérdekl munka 973
Nem itélik el 32
Mellékbuntetés vagy intézkedés 2919

gagakban sok szempontb6l hasonlé (példaul a
gyors eljarashoz val6 alapvet6 jog, illetve a tor-
vényes képviseld jelenléte az eljarasok soran),
de a buntetbeljarasokat illetéen specialis jogok
is megjelennek (példaul elkuléndlt intézmény-
rendszer képzett szakemberekkel). Magyaror-
szagon a gyermekjogok érvényesulésének nem
a térvényi szabalyozas hianya az akadalya, mivel
az megfelel a nemzetkdzi és uniés elvarasok-
nak?8, hanem a megvaldsitas (amely nem teljes
kord).

28 | 3sd az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa Hivataldnak kapcsol6do orszagjelentéseit és dsszefoglald megjegyzéseit: Office
of the High Commissioner of Human Rights. Hungarian Homepage. Utolsé letdltés: 2018. 11. 01.,
https://www.ohchr.org/en/countries/enacaregion/pages/huindex.aspx.
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8. szdmu tabldzat: Gyermekjogok jogagak szerint®

Polgéri jog Blintetjog

Nemzetkozi Ggyek Végrehajtas

Késedelem nélkuli eljaras (prioritas)

SzUlé/torvényes képviseld jelenléte az eljarasban

A gyermekjogok jogi képviselete

A gyamhatoésagot képviseld
személy jelen lehet a hatdrozat
végrehajtasakor

Specidlis rendelkezések/
részlegesen elkllonitett in-
tézményrendszer

Teljesen elkiléndlt szabalyok
az anyagi jogban/elkilondlt
intézményrendszer

ElkGlénult intézményrendszer/
specidlis rendelkezések

Specidlis rendelkezések a gyer-
mek meghallgatasara vonat-
kozdan és specidlis rendelkezések

A gyermek meghallgatdsanak

részleges korlatozasa (14 év alatt)

Szakemberek (példaul gyermekpszicholégus) alkalmazasanak
kotelezettsége

A gyermekvédelmi rendszer jelenléte az eljarasban (kérnyezettanulmany, tantként valé meghallgatas stb.)

A nyilvanossagra és a nyilvanossag tajékoztatasara vonatkozé kilénleges szabalyok

A FIATALKORUAK

IGAZSAGSZOLGALTATASI ,
RENDSZERE MAGYARORSZAGON

AZ IGAZSAGSZQLGALTATASI RENDSZER
MAGYARORSZAGON - BEVEZETES

A magyar jogrendszerben az elsd olyan jogi do-
kumentum, amely a fiatalkorudakkal kapcsolatos
kérdésekre is kitért, a Csemegi-kodex (1878. évi
V. torvény) els6 modositasa, az 1908. évi elsd
blintetdnovella volt. A kriminoldgia Uj tudoma-
nyos megkozelitésének koszénhetéen a novella
elismerte a blnelkdvet§ fiatalkoruak kulonleges
szUkségleteit, kozéppontba helyezte reszociali-
zaciojukat és neveléstiket, igy ezt a szabalyozast
tekintjuk a modern fiatalkortak igazsagszolgal-
tatasi rendszere elsé megjelenési formajanak a
magyar jogrendszerben.

Jelenleg a kovetkez&k a legfontosabb magyar
jogszabalyok a fiatalkoruak igazsagszolgaltata-
sahoz kapcsoléddan:

- Magyarorszag Alaptérvénye3°: az igazsag-
szolgaltatassal kapcsolatos alapjogokat tar-
talmazza. A téma szempontjabdl lényeges fe-
jezetek: ,Szabadsag és felel6sség” (IV. cikk a
szabadsaghoz val6 jogrol; XV. cikk a torvény
el6tti egyenl6ségrél, XVI. cikk a gyermekjogok
védelmeérdl; XXVIII. cikk az eljarasjogi biztosité-
kokrdl), valamit ,Az allam” c. fejezet.

- Buntet6 térvénykonyv: 2013. jdlius 1-jén hir-
dették ki. Mig néhany uniés tagallamban kilon
blntetd torvénykonyvet kell alkalmazni a fiatal-
koruakra, addig a magyar szabdlyozasban csu-
pan egy bunteté torvénykdnyv van, amelyben
kulon fejezet szél a fiatalkordakroél (XI. fejezet).

29 Gyurké Szilvia. , Gyermekbardt igazsdgszolgdltatds Magyarorszdgon”. PhD-értekezés, 2013.

30 Magyarorszag Alaptorvénye, 2011. aprilis 25.



A Btk. szerint a blntethet8ségi korhatar a 14.
életév, amely szerint aki a blncselekmény el-
kovetésekor 14. életévét nem toltodtte be, bun-
tet6jogilag nem vonhaté felelsségre. Néhany
blincselekmény tekintetében azonban a bunte-
t6jogi felel@sségre vonas alsé korhatara 12 év
(emberdlés, erds felindulasban elkovetett em-
berdlés, testi sértés, terrorcselekmény, rablas,
kifosztas3"), de csak abban az esetben, ha az el-
kovetd rendelkezett a megfelel6 belatasi képes-
séggel tettei kdvetkezményeinek felismerésére
- ezt szakember vizsgalja. A 14 éven aluliakkal
szemben alkalmazhat6 legsulyosabb szankcié a
javitéintézeti nevelés. A 105. 8 szerint fiatalkord
elkdveté minden 12 és 18 év kozotti személy, aki
blincselekményt kdvetett el. A 106. § szerint fia-
talkoruval szemben akkor kell buntetést kiszab-
ni, ha intézkedés alkalmazasa nem célravezetd.
Azzal szemben, aki a blincselekmény elkdveté-
sekor tizennegyedik életévét nem toltotte be,
csak intézkedés alkalmazhato.

Ezt a szabalyozast sok kritika éri buntet6joga-
szoktol és gyermekvédelmi szakembert8l egy-
arant, mert a Gyermekjogi Egyezmény egyik
alapelvének a gyermek mindenek felett dll6 érde-
kének32 ellentmond. Meg kell emlitentnk, hogy
a polgari térvénykonyv értelmében a 14 éven
aluliak cselekvBképtelen személyek.

- Buntetéeljarasrol szél6 térvény (Be.): a
blUntet6eljarasrol szo6lé térvény szamos garan-
ciat tartalmaz a fiatalkortakkal szembeni bun-
tet6eljarassal kapcsolatban, amelyrél egy kulon

fejezet szol (XCV. fejezet). Mig a Btk. meghata-
rozza, hogy ki a fiatalkord, mi a bintet6jogi fele-
[6sségre vonas alsé korhatara, és melyek az al-
kalmazhatd buntetések, a Be. kulon fejezetben
irja el6 a fiatalkoruakkal kapcsolatos eljarasjogi
biztositékokat.

- Gyermekvédelmi térvény33: a javitéintéze-
ti nevelést szabalyozza, amely specialis intéz-
ményben zajlik, és célja, hogy reintegralja a fi-
atalkoru blnelkdvetéket a tdrsadalomba (VII/A.
fejezet). Ez egy olyan specialis intézkedés, amely
csak fiatalkorudval szemben rendelhet6 el. 2015-
t6l bevezették a megeld8z8 partfogast, amely
blnmegel&zési célbol, gyermekek vagy fiatalko-
ruak esetében alkalmazhat6. A megel6z8 part-
fogast a gyamhivatal rendelheti el34.

- Szabalysértési torvény3s: a kisebb blincselek-
ményeket szabalyozza, és a Btk.-hoz hasonldan
kulon fejezet szél benne a fiatalkoruakra vonat-
kozo eljarasrol és garanciakrol (IV. és XX. feje-
zet). A szabalysértések tekintetében a buntetd-
jogi felel8sség korhatara minden esetben 14 év.

A magyar jogrendszerben nincs kulon fiatalkoru-
ak birésaga, az altalanos birdi szervezeten belul
az Orszagos Birosagi Hivatal elndke nevezi ki a
fiatalkoruak buntetéugyében eljaré birdkat. A Be.
kulon rendelkezik a fiatalkoruak tgyében eljard
birakrél, Glnokokrél, tgyészekrdl és véddkrolze,

A fiatalkortiakat képvisel6 Ugyvédeknek nincs
specialis képzettséglk, mint példaul Belgiumban.

Az alabbi kritikak érik a leggyakrabban a fiatalkortdak igazsagszolgaltatasat Magyarorszagon az ENSZ
Gyermekjogi bizottsaga altal kiadott és egyéb nemzetkdzi jelentésekben:

« Az elktlonult térvényhozas, térvénykonyv és szervezeti rendszer hidnya3’
* Abuntetdjogi felelésségre vonas alsé korhataranak folyamatos leszallitasa3®

* Szakemberek, protokollok és utmutaték hianya

+ Kevés alkalmazott alternativ szankcio és elterelés3®

+ Afogva tartas korulményei4°

* A pénzblntetés és a kozérdekli munka szabalysértési elzarasra valtoztatadsa, amely szemben all
azzal az elvvel, hogy elzaras csak a legvégsd esetben alkalmazando#'.

31 Btk., 16. 8.

32.1991. évi LXIV. térvény a Gyermek jogairol sz616, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl

(a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény), 3. cikk.

331997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol (a tovabbiakban: Gyvt.)

34 Gyvt., 68/D. 8

352012. évi ll. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél

(a tovabbiakban: Szabs. tv.)
36 Uj Be., 680-682. §
37 Child Rights Committee, 12. o.
38 |bid.

39 Vaskuti A. ,Eletkor és belatasi képesség a magyar bintetéjogban - jogalkotasi és jogalkalmazasi kérdések.”
Kriminoldgiai K6zlemények, 65. szam, Magyar Kriminologiai Tarsasag, 2008.

40 Magyar Helsinki Bizottsag. ,A Magyar Helsinki Bizottsdg jelentése a tokéli fiatalkoruak biintetés-végrehajtasi
intézetében 2013. november 4-5-én tett Idtogatdsrdl.” Utolso letdltés: 2018. 11. 01,
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Jelent%C3%A9s-T%C3%B6k%C3%B6I-+-BVOP-nak_v%C3%A9gleges-anonim.pdf.

41 Child Rights Committee, 13. o., illetve a 3142/2013. (VII. 16.) AB-hatarozat.
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GYERMEKEK ES A BUNTETO IGAZSAGSZOLGALTATAS/
ELTERELES MAGYARORSZAGON

Azok a gyermekek, akik nem buntethetéek (a
12 és 14 év alattiak), a gyermekvédelmi torvény
hatalya ala tartoznak. Az ellentk indult buntet6-
eljarast meg kell szintetni, de ennek tényét be
kell jelenteni a gyermekjoléti szolgalatnal vagy
a gyermekvédelmi jelz6rendszer mas tagjanal.
Ezutan a gyermekvédelmi rendszer a sajat meg-
itélése szerint hataroz a jogkovetkezményekrdl,
ami lehet a csaladbdl valo kiemelés, viselkedési
szabalyok el6irasa, csaladsegités, illetve 2015
o0ta megel6z6 partfogas elrendelésére is van
lehet8ség. A gyermekvédelemnek a megel6zés-
ben és az utégondozasban is van szerepe - ezt
jogszabaly irja el6, azonban nem mindig val6-
sul meg.

A magyar kormany 2012-t a gyermekkdzpon-
tu igazsagszolgaltatas évének nevezte, ezalatt
kilonb6z86 programokat inditott a gyermekko-
ra sértettek védelme érdekében. A cél az volt,
hogy még atfogdbb és Iényegesebb eszkdzdket
vezessenek be a gyermekek védelme érdeké-
ben a polgari és buntet8jogi eljaras soran. 2012
Ota az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) un. Gyer-
mekbarat lgazsagszolgaltatds Munkacsoporto-
kat hozott létre, amelyek célja a gyermekjogok
biztositasa az eljarasok soran. Ezenfelul a birak
kuldnboz6 képzéseken vehetnek részt, amelye-
ken megismerkedhetnek a gyermekbarat igaz-
sagszolgaltatas alapelveivel.

Az OBH meghatarozasa szerint*2:

A gyermekkdzpontu [gazsdgszolgdltatds olyan
igazsdagszolgdltatdsi rendszer, amely az elérheté
legmagasabb szinten biztositia a gyermekek joga-
inak tiszteletben tartdsdt és hatékony érvényesité-
sét, elsddleges szempontként juttatja érvényre a
részvételiikkel folyé vagy Gket érinté minden Ugy-
ben a gyermekek mindenekfelett dll6 érdekeit.”

2012-ben az alapvet6 jogok biztosa nagysza-
basu vizsgalatot inditott a jogszabalyok és a
gyakorlat kozotti szakadék és a nemzetkdzi
kotelezettségeknek valé megfelelés feltérképe-
zése céljabél a gyermekbarat igazsagszolgal-
tatassal, az aldozatvédelemmel, a fiatalkoruak
igazsagszolgaltatasaval, a mediacioval és egyéb
resztorativ igazsagszolgaltatassal kapcsolatos
nemzetkdzi gyakorlattal, valamint a gyermek-
védelemben és az igazsagszolgaltatasban dol-
gozok szamara nyujtott gyermekjogi képzések-
kel kapcsolatban. Az ennek eredményeképp
szuletett AJB-3070/2012. sz. jelentés alapjan a
nemzetkdzi jogi kotelezettségek hazai végrehaj-
tasanak jelenlegi gyakorlata tébb ponton szem-
benall a jogbiztonsag és a tisztességes eljaras
kovetelményével, a gyermek mindenekfelett
all6 érdekével, és veszélyezteti a védelemhez és
gondoskodashoz valo6 jogat*3.

JJelen pillanatban a gyermekkdzpontu igazsdagszol-
gdltatds csupdn a gyermekdldozatokra és a gyer-
mekkoru tanukra vonatkozik, igy a gyermekbardt
kihallgatészobdk csak szamukra dlinak nyitva. Az
Uj blintetbeljdardsi térvény vdltoztatni fog ezen a
gyakorlaton, és a gyermekbardt igazsdgszolgalta-
tds elveit a gyermekkoru elkdvetbkre is kiterjeszti.”
(interjualany, Igazsdgligyi Minisztérium)

Az OBH szerint az elterelés nem hangsulyos a
magyarorszagi gyermekbarat igazsagszolgal-
tatasban. A magyar jogrendszerben nincs kife-
jezett torvény az elterelésre vonatkozdan, az
alabbi jogszabalyok azonban tartalmazzak a
fiatalkortuak esetében alkalmazhat6 elterelés
fajtait:

- Btk. és Be. - az alabbi elterelési formak jelennek/jelentek meg a buntetbjogban:

* Vademelés elhalasztasa*
«  Kozvetitdi eljaras*

+  Tevékeny megbhanas*

*  Megrovas*’

42 Orszagos Bir6sagi Hivatal. ,Gyermekk6zpontu Igazsdgszolgdltatds”. Utolsé letdltés: 2018. 11. 01.,
https://birosag.hu/tudjon-meg-tobbet/gyermekkozpontu-igazsagszolgaltatas/folap.
43 Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala. ,A gyermekbardt igazsdgszolgdltatdsrél”. Utolsé letdltés: 2018. 11. 01.,

http://www.ajbh.hu/-/a-gyermekbarat-igazsagszolgaltatasrol.

44 Régi Be., 216-226. §, ill. 459. 8.
45 Uj Be., LXVL. fejezet.

46 Btk., 29. § és 107. &.

47 Btk., 64. 8.



*  Prdbara bocsatas*®
«  Jovatételi munka4?
«  Partfogé fellgyelets®

«  Kabitoszer birtoklasaval kapcsolatos elterelés®?

+  Feltételes Ugyészi felflggesztéss?

-26/2003. (V. 16.) ESzCsM-GyISM egyuttes rendelet a kabitdszer-fliggbséget gyodgyitd kezelés, kabité-
szer-hasznalatot kezel6 mas ellatas vagy megel6z6-felvilagositd szolgaltatas szabalyairol

- 21/2013. (X. 31.) LU utasitas a gyermek- és fiatalkortak altal elkdvetett blincselekményekkel dssze-

fuggd Ugyészi szakfeladatok ellatasarél

- 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet a Partfogé Fellgyel6i Szolgalat tevékenységérdl.

Magyarorszagon nincs kormanyzati hatésagok
altal szervezett specialis képzés az elterelés
tertletén. Az OBH biztosit ugyan gyermekjo-
gi képzést a gyermekbarat igazsagszolgaltatas
részeként, de féként csaladjoggal foglalkozo
birok szamara. Olyan Ugyvédek szamara, akik
blUntet6eljarasban képviselnek gyermekeket,
semmilyen képzés nincs. Az egyetemek kozul a
Pazmany Péter Katolikus Egyetem és a Miskolci
Egyetem nyujt specialis posztgradualis képzést,
ami érinti példaul a mediaciot, de nem kifejezet-
ten blUntet&jogi megkozelitésbdl.

A kutatasban részt vevé szakemberek szerint az
elterelés még mindig egy Uj eszkdz a rendszer-
ben, és féként az adott Ugyben eljard lgyészen
mulik az alkalmazasa.

~Minden kezdet nehéz, és az ligyészek nehezen fo-
gadjdk. Es hogy 8szinte legyek, ha az elterelés vagy
a resztorativ igazsdgszolgdltatds megjelenésérél
beszéliink Magyarorszdgon, akkor az lgyészek el-
kotelez6désérél beszéliink.” (Lgyész)

9. szamu tabldzat: Az elterelés formai a bluntet8eljaras szakaszai szerint

Vademelés elhalasztasa

Régi Be. 222. § és

225.§
Vademelés elhalasztésa + az Régi Be., 226. 8§
eljaras megszintetése Ugyész dital
Kdzvetitdi eljaras Uj Be., LIXVI.,feJezet
Ugyész dltal
) R, ) Uj Be., LXVII. fejezet
Feltételes ligyészi felflggesztés Bir6 dital

Btk., 29. 8, (1) és

Tevékeny megbanas 107§

Btk., 67-68. 8 és

Jévatételi munka 117.§
Bird dltal
Btk., 69-71., 8§ és
Partfogo fellgyelet 119. 8§
Bir6 dltal

Megel6z6 partfogas

Gyvt., 15. § - Gydmhatédsdg dltal

Btk., 64. § és (] Be.,

Btk. 64. § és Uj Be.,

Megrovas 398. 8§ 740. 8
Biré dltal Biré dltal

Ugyész altal Btk. 647.§0es§ Uj Be.,

Kabitoészerrel kapcsolatos RégiBe., 188.§ Régi Be., 222.8§, (2)

elterelés Ugyész dital Ugyész dital

48 Btk., 65-66. § és 116. §.
49 Btk., 67-68. § és 117. §.
50 Btk., 69-71. § és 119. §.
51 Btk., 180. §.

52 Uj Be., LXVII. fejezet.
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Az elterelés , bar nem csak arra vonatkozik, de
a koznyelvben a kabitészerrel 6sszefliggd bln-
cselekményekkel kapcsolatos. Magyarorszagon
a cannabis a leggyakrabban hasznalt drogfaj-
ta, amelynek hasznalata féként a 18-34 éves
korosztalyban elterjedt, fogyasztasat tekintve
azonban az utdbbi években csokkend tenden-
cia mutathaté ki az ecstasyval, a kokainnal és
az amfetaminokkal dsszehasonlitva. Az Uj pszi-
choaktiv szerek (NPS) elterjedésével leginkabb
a szintetikus kannabinoidok, a katinonok, illetve
az amfetaminszarmazékok valtak népszer(vé,
els8sorban a fiatal felndttek korébenss.

A Nemzeti Drogellenes Stratégia fokuszpontja-
ban a tiltott szerek allnak - a stratégia a ,Tiszta
tudat, j6zansag, kuzdelem a kabitészer-blno-
zés ellen” nevet is viseli. A kutatas lezarasakor
(2017. december) nem volt elktlonitett koltség-
vetés a stratégia végrehajtasara.

A Btk.-ban a kabitészerrel kapcsolatos rendel-
kezések a kereskedelmet, a birtoklast, a kéros
szenvedélykeltést, a kabitdszer-készités el8segi-
tését, a kabitdszer-prekurzorral valo visszaélést,
az Uj pszichoaktiv anyaggal valé visszaélést és
a teljesitményfokozd szerrel vald visszaélést
blntetiks4. A droghasznalat Ujra blncselekmény
(korabban, 2003-ban kikertlt a buntetd torvény-
konyvbdl). A végrehajtas felfliggesztése csak
azon elkovet8k esetében lehetséges, akik a bln-
cselekményt kis mennyiségi tiltott szerrel, és
két éven belll csupan egy alkalommal kovették
el. Drogfogyasztdk esetében az eljaras kis meny-
nyiségli szer fogyasztasa esetén, illetve akkor
szuntethetd meg, amennyiben a vadlott részt
vesz egy hat hénapos rehabilitacion. Addikcié
esetén kotelez6 a rehabilitacion valé részvételss.

53 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. ,Hungary Country Drug Report 2017”. Utolsé letoltés: 2018. 11. 01.,
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4521/TD0616148ENN.pdf.

54 |bid.

55 Az elterelés folyamatat a 42/2008. (XI. 14.) EUM-SZMM rendelet szabalyozza.



AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2012/13/EU
IRANYELVE A BUNTETOELJARAS SORAN A TAJEKOZTA-

TASHOZ VALO JOGROL

Magyarorszag ezt az iranyelvet a 2013. évi
CLXXXVI. torvénnyel Ultette at a jogrendszerbe,
amely olyan modon valtoztatja meg az el6zetes
letartoztatassal kapcsolatos szabalyokat, hogy
az inditvanyt meg kell kildeni a gyanusitottnak
és a véddjének, valamint csatolni kell hozza az
inditvany alapjaul szolgalé6 nyomozasi iratokrol
készllt masolatokat. Az iranyelv 7. cikke sze-
rint ha egy személyt a blnugyi eljaras barmely
szakaszaban letartéztatnak, az 8 vagy véddje
rendelkezésére kell bocsatani a letartdztatas
jogszerlségének megkérddjelezéséhez elkerll-
hetetlentl sziikséges iratokat. A bintetéeljaras-
rol sz6l6 torvény LVIIL. fejezete altaldnos jogala-
pot teremt panasz benyujtasara az Ugyész vagy
a nyomoz6 hatdsag hatarozata ellen.

A harmonizaciot tekintve szamos, civilek altal
készitett jelentés emelte ki a hianyossagokat.
A Helsinki Bizottsag szerint példaul: ,A terhelt-
nek nydujtott tdjékoztatds tartalma az irdnyelvben
szerepl6 minimumeldirdsoknak sem felel meg, az
eléallitott személyek nem kapnak irdsbeli tdjékoz-
tatdst a még a fogva tartds sordn Gket megilleté
jogokrdl, de a fogvatartotti jogokrdl sz6l6 tdjékoz-
taté tartalma egyébként sem fedi le az irdnyelv 4.
cikkében foglalt tartalmat.”™® A buntet&eljarast
ezenkivul tovabbi kritika érte, miszerint ,nem
kliszobélte ki annak lehetdségét, hogy az ligyész
szelektdljon a nyomozatiiratok k6zétt, és csak azo-
kat az iratokat csatolja az elbzetes letartdztatds
elrendelése tdrgydban elbterjesztett inditvanyhoz,
amelyek megalapozzdk az elbzetes letartdztatds
dltaldnos és kiildonds feltételeit, és mell6zze azokat,
amelyek kétségessé teszik a megalapozott gyanu
vagy valamely kiilénos feltétel fenndlldsdt.”” Az Uj
Be. elrendeli, hogy amennyiben az inditvany tar-
talma kényszergyodgykezelés vagy letartdztatas,
a gyanusitott és a véd6 szamara biztositani kell

azoknak az Ugyiratoknak a megismerését, ame-
lyekre az inditvanyban hivatkoznaks=s.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas megvalo-
suldsahoz kapcsolddo egyes torvények maodosi-
tasarél szolé 2012. évi LXII. toérvény a gyermek
azon jogat hivatott hatékonyabban érvényesite-
ni, hogy megfeleld informaciéhoz jusson. A bin-
tet6eljarasrol szo6ld térvény korabbi modosita-
saban is szerepelt, hogy ,a kiskoru idézésében,
illetve értesitésében a kiskoru kordra, érettségére
figyelemmel, szdmdra érthet6 médon tdjékozta-
tdst kell adni az idézés, illetve értesités tartalmd-
rél”, az Uj Be. pedig altaldnos szabalyként fo-
galmazza meg a tajékoztatassal kapcsolatban,
hogy annak egyszer(inek és kozérthetének kell
lennie, illetve meg kell gy6z6dni arrdl, hogy az
eljarasban részt vevd személy megértette-e a
vele kozolt informaciokat. Ha nem, el kell ma-
gyarazni 6kets°.

Ahogyan korabban kifejtettik, a probléma nem
a szabalyozast illetéen, hanem annak alkalma-
zasakor merul fel.

A gyermekekkel készitett interju soran kiderult,
hogy a jegyz6kdnyvek nagyon hasonloak, és sok
esetben nem fedik fel azt, hogy a hatésagok va-
[6jaban miként tajékoztattak a vadlottat.

,Beszéltem a gyermekkel, és kidertlt, hogy semmit
sem tud arrdl, hogy mi tértént a rend6rségen. Nem
elfelejtette vagy nem tudta megérteni, hanem nem
tajékoztattdk 6t megfelel6en a jogairdl. O csak ald-
irta a jegyz6kdnyvet... minden megfelel6en zajlott
a papirok szerint, de a valdsdgban teljesen mds a
helyzet.” (gyermekvédelmi gyam)

56 Magyar Helsinki Bizottsag. ,Képzés ligyvédek szdmdra EU-s irdnyelvekrél”. Utolsé letdltés: 2018. 11. 01.,
https://www.helsinki.hu/kepzes-ugyvedek-szamara-eu-s-iranyelvekrol/.

57 |bid.
58 2017. évi XC. Torvény a buntet&eljarasrol., 470. 8.
59 |bid., 74. 8.
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A 2012/13/EU iranyelv vizsgalata kihivast jelen-
tett a kutatds soran. Az iranyelv objektiv mér-
cének tekinthetd, amely alapjan felsorolhaték
azok az informaciok, amelyekrdl a fiatalkoru
vadlottat tajékoztatni kell. A tajékoztatas viszont
csak akkor lehet hatékony, ha a gyermek megér-
ti a jogait, és tisztaban van velUk. A ,megértés”

Osszetett folyamat, amelynek része, hogy a vad-
lott - a kapott informaciék birtokaban - képes
megalapozott és felel6sségteljes dontést hozni
az Ugyével és az eljaras cselekményeivel kapcso-
latban. igy tehat az informacidhoz valé jog csu-
pan akkor érvényesul, ha®

+ Kkiterjed a torvény altal el6irt valamennyi rendelkezésre;
+ azinformacié megfelel a vadlott koranak és érettségének;
« azinformacio illeszkedik a vadlott aktualis helyzetéhez (példaul a trauma sok esetben csokkenti a

megértés képességét);

« avadlottnak joga és lehetésége van pontositast kérni az informaciorél;

+ ahatdésag megbizonyosodik arrdl, hogy a vadlott megértette a jogait, az eljarast és a rendelkezéseket;

+ az eljarasi cselekményt (példaul a kihallgatast) mindaddig nem folytatjak, amig az eljaré hatosag
meg nem gy8z8dik arrol, hogy a vadlott ténylegesen megértette a jogait.

A kutatas soran nem volt olyan eset, amelyben
az eljarasi cselekményeket azért érvényteleni-
tették volna, mert a gyermek nem értette meg
a jogait. Ebbdl az kovetkezik, hogy minden gyer-
mek megértette a buntetSeljaras [épéseit, azok
kovetkezményeit és a sajat jogait. A magyar ok-
tatasi rendszert ismerve feltételezzik, hogy a
gyermeknek nincs el6ézetes jogi tudasa, jogairdl
elészor a renddrségi kihallgatason tajékozodik.

.Sem én, sem az édesapdm nem tudtunk semmit
0z eljdrdsi jogainkrdl vagy az elterelésrél. Szoktam
nézni a CSI-t a tévében, ez alapjan probdltam ki-
taldlni, hogy mi térténik, mivel a rendérok nem
mondtak semmit.” (15 éves ldny)

Az interjuk soran jelent6s eltérések mutatkoztak
a gyermekeket segitd szakemberek (gyamok,
ugyvédek) és a rend6rok véleménye kozott. A
gyermekek védelmében részt vevék szerint ,az
informdciét gyermekek szdmdra érthetetlen mo-
don kézlik”, mig a rend6rok szerint ,,...a gyerme-
kek megkapnak minden informdciot és dokumen-
tumot. Ha nem értenek valamit, elmagyardzzuk
nekik”.

A vélemények kozotti eltérés valdszindleg arra
vezethetd vissza, amit a rend6rok is megerdsi-
tettek: ,az informdcié mindenki szémdra ugyan-
az”, tehat nem illeszkedik a gyanusitott igé-
nyeihez, sziikkségleteihezs'. Ez teljesen érthetd,
ha figyelembe vesszik azt, hogy a hatésagok
nem kapnak semmilyen képzést arrél, hogyan
kommunikaljanak hatékonyan a gyermekekkel.
Amig ez nincs biztositva szamukra, nem is var-
hatjuk el, hogy hatékonyan jarjanak els2.

2012-ben gyermekbarat igazsagszolgaltatas
évében és jegyében kihallgatészobakat alakitot-
tak ki¢3, de ezek vagy nem hasznalhatéak kisko-
ru vadlottak esetében (csak kiskoru sértettek-
nél), vagy nem elég atfogd az ilyen szobakban
valo kihallgatas levezetésére vonatkozo6 felké-
szités ahhoz, hogy a gyakorlatban alkalmazhato
tudast nyujtson a szakemberek szamara. Ennek
az a kovetkezménye, hogy a szakemberek nin-
csenek tisztaban a gyermek kognitiv, érzelmi és
pszicholégiai érettségével és mas jellemvonasa-
ival. Ez alaashatja a megfelel§ tajékoztatast, és
kdnnyen masodlagos viktimizaciéhoz vezethet.

60 Barendsen, A. E. és Vegter, M. A. ,Procedural Rights of Juveniles Suspected or Accused in the EU. National research report.
The Netherlands”. Pro-Jus Project, 2016. Utolsé letdltés: 2018. 11. 01.,
http://tdh-europe.org/library/procedural-rights-of-juveniles-suspected-or-accused-in-the-european-union-2/7250.

61 |bid.

62 Az Uj Be. mar a gyanusitott és a vadlott gyermekekre is kiterjeszti a gyermekbarat igazsagszolgaltatas elveit.
63 Ezekr6l bévebben lasd: Gyermekbarat Kormany. ,A gyermekbarat meghallgatészobak”. Utolso letdltés: 2018. 11. 01.,
http://gyermekbarat.kormany.hu/a-gyermekbarat-meghallgatoszobak.



AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS

2016/800 EU IRANYELVE A BUNTETOELJARAS SORAN
GYANUSITOTT VAGY VADLOTT GYERMEKEK RESZERE
NYUJTANDO ELJARASI BIZTOSITEKOKROL

Az iranyelv magyar jogrendszerbe valé atul-
tetésére még nem kerdlt sor, azonban fontos
megjegyezni, hogy a benne foglalt jogok tébb-
ségét szamos hazai jogszabaly szavatolja. A
mar elfogadott és a még elfogadasra vard hazai
jogszabalyokkal a térvényhozé célja az, hogy a
Btk.-ban foglalt eljarasi jogokkal és az eurdpai
kozdsségi normakkal dsszhangban alapvet6 jogi
garanciakat teremtsen. Ez utébbi normak kézé
tartozik a 2013/48/EU iranyelv is®, amely el6irja
az ugyvédi segitség igénybevételéhez valod jogot
a buntet6eljaras és az eurdpai elfogatoparancs-
hoz kapcsolddo eljarasok soran, egy harmadik
fél tajékoztatasanak jogat a szabadsag megvo-
nasakor, valamint a harmadik féllel és a konzuli
hatésagokkal valé6 kommunikaciéhoz valé jogot
a szabadsagmegvonas ideje alattes,

Az (EU) 2016/800 iranyelv gyermekjogi megko-
zelitést alkalmaz: eljarasi garanciakat biztosit
a gyermekek szamara, és tiszteletben tartja a
gyanusitott és vadlott gyermekek alapvetd szuk-
ségleteit, érdekeit és jogait. ,Kiilonds figyelmet
kell forditani a blintet8eljdrds sordn gyanusitott
vagy vddlott gyermekekre, hogy ezdltal képesek
legyenek megdrizni a fejlédésre, valamint a tdrsa-
dalomba vald visszailleszkedésre vonatkozo képes-
ségliket.” 66

Az AWAY projekt altal érintett kérdésekkel kap-
csolatban az iranyelv kijelenti, hogy ,a tagdlla-
mok a koézszolgdlataikon keresztil vagy a gyer-
mekeket segit6 szervezetek finanszirozasa révén
0szténdznek azon kezdeményezésekre, amelyek
célja, hogy a gyermekek szamdra segitd és helyre-
dllité igazsdgszolgdltatdsi szolgdltatdsokat nyujtd
személyek a gyermekekkel valdé kapcsolatuknak
megfeleld szintl képzést kapjanak, és betartsdk
azon szakmai el6irdsokat, amelyeknek az a célja,
hogy pdrtatlanul, tisztelettel és szakértelemmel
nyujtsdk az emlitett szolgdltatdsokat.” 7

A megfelel képzés alapvetd feltétel a gyermek-
barat igazsagszolgaltatas céljainak eléréséhez;
az iranyelv emellett a resztorativ igazsagszolgal-
tatas fontossagat is kiemeli.

Mivel a jelentés a korabbiakban mar utalt az
irdnyelv mas relevans teruleteire®®, a tovabbiak-
ban csak az ugyvédi segitség igénybevételéhez
valo jogra fokuszalunk.

Az Uj Be. 682. §-a szerint: ,A fiatalkoru elleni el-
jarasban védo részvétele kotelezd”. Ahogy mar
korabban emlitettik, a magyar jogrendszerben
nincsenek fiatalkordak védelmére specializalé-
dott Ugyvédek, igy a Be.-ben foglalt jogi képvi-
seletre vonatkozo6 altalanos szabalyok itt is al-
kalmazandok.

Az Uj Be. 42. §-a szerint a véd6 koteles:

« aterhelttel késedelem nélkul felvenni a kapcsolatot;

+ aterhelt érdekében minden torvényes védekezési eszkdzt és modot kell6 idében felhasznalni;

+ aterheltet a védekezés torvényes eszkdzeirdl felvilagositani, a jogairdl tajékoztatni;

+ aterheltet mentd, illetéleg a felel8sségét enyhitd tények felderitését szorgalmazni;

+ akadalyoztatasa esetén - el6re nem ismert elharithatatlan akadaly felmertlését kivéve - helyettesi-
tésérdl gondoskodni, egyidejlileg az akadalyoztatas tényérdl az eljaré birésagot, ligyészséget vagy

nyomozé hatésagot tajékoztatni;

+ jogait ugy gyakorolni és kotelezettségeit ugy teljesiteni, hogy azzal ne akadalyozza a buntet8eljaras

id&szer( lefolytatasat.

63 Ezekr6l bévebben 1asd: Gyermekbarat Kormany. ,A gyermekbardt meghallgatészobdk”. Utolsé letdltés: 2018. 11. 01.,
http://gyermekbarat.kormany.hu/a-gyermekbarat-meghallgatoszobak.

64 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/48/EU irdnyelve (2013. oktéber 22.) a buntetbeljdras soran és az eurdpai
elfogatéparancshoz kapcsol6doé eljarasokban Ugyvédi segitség igénybevételéhez vald jogrél, valamint valamely harmadik
félnek a szabadsagelvonaskor torténé tajékoztatdsahoz valé jogrél és a szabadsagelvonds ideje alatt harmadik felekkel és
a konzuli hatésagokkal valé kommunikaciéhoz valé jogrol (a tovabbiakban: 2013/48/EU).

65 A parlament 2015. december 1-jén fogadta el a Szabs. tv., valamint ezzel 6sszefliggésben egyes tovabbi térvények médositasardl

sz616, 2015. évi CCII. térvényt.
66 (EU) 2016/800, (9) preambulumbekezdés.
67 1bid., 20. cikk.

68 Mint az informacidhoz valé jog; lasd a 2012/13/EU iranyelv atlltetésérdl sz6l6 fejezetet.
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A szabdlysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol
és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél
sz6l6 2012. évi Il. toérvény (Szabs. tv.) magaban
foglalja, hogy ,Az eljdards ald vont személy érdeké-
ben a szabdlysértési eljdrds barmely szakaszdban
térvényes képviselbje, vagy az dltala vagy tdrvényes
képviselbje dltal irdsban meghatalmazott nagyko-
ru személy jdrhat el.”® A torvény azt is kijelenti,
hogy nem értékelhet6 bizonyitékként az olyan
bizonyitasi eszkézbél szarmazo tény, amelyet a
hatésag az eljaras ala vont személy eljarasi joga-
inak [ényeges korlatozasaval szerzett meg?®.

A belliigyminiszter irdnyitasa ala tartozé nyomo-
z6 hatdésagok nyomozasanak részletes szabalya-
irél és a nyomozasi cselekmények jegyz6kdnyv
helyett mas mdédon val6é rogzitésének szaba-
lyairél szo6l6 23/2003. (VI. 24.) BM-IM egyuttes
rendelet”" értelmében a nyomozo hatésag altal
blncselekmény miatt lefolytatott eljaras soran
a gyanusitottnak joga van védé meghatalmaza-
sahoz. Ha a fiatalkorunak nincs tgyvédje, a ren-
dbrség, az ugyész vagy a birdésag kirendel mellé
egy védoét az Ugyvédi nyilvantartasbol, amelyet
az ugyvédi kamarak vezetnek. Az Ugyvédek sza-
mara nem kotelezd a kirendelés vallalasa’. A
nyomozé hatésag a fiatalkordval szemben in-
ditott buntet&eljarasrol értesiti a gyermekjoéléti
szolgalatot, tovabba a gyermek-, illetve fiatalko-
ru lakéhelye szerint illetékes gyamhatdsagot?s.

.Jelenleg az lgyvédeket a hatdsdgok rendelik ki,
de az uj, buintetbeljardsrol szdlétorvény szerint
ez a folyamat automatizdlva lesz. Az tigyvédi ka-
mardk egy digitdlis rendszert fognak mukddtetni,
amelyekben az elérhet6 véddbligyvédek fognak sze-
repelni. Véleményiink szerint ennek a rendszernek
tartalmaznia kellene az tigyvédek specidlis képesi-
téseit is, példaul azt, hogy valaki fiatalkoruak igaz-
sdgszolgdltatdsdra specializdlédott .74 (interjua-
lany, Igazsagugyi Minisztérium)

A gyermekekkel felvett interjuk szerint a védé
kirendelésére mindig sor kerilt, a védd azon-
ban sokszor nem jelent meg annak ellenére
sem, hogy megfelel6en idézték. Ekkor a hatdsag

69 Szabs. tv., 53. 8.
70 |bid., 57. §, (3).

tajékoztatta a gyermeket, hogy az tugyvéd jelen-
l[étének hianya nem akadalyozza az eljarasi cse-
lekmények lefolytatasat.

.10 perccel a tdrgyalds elétt taldlkoztam az lgy-
védemmel. Csak annyit mondott, hogy jogomban
dll hallgatni. Ott volt, de nem csindlt semmit.” (17
éves fil)

Az iranyelv szerint gyermekek esetében biztosi-
tani kell, hogy a gyermek feletti szul&i felugyeleti
jog gyakorldja a lehetd leghamarabb megkapja
a tajékoztatast a szabadsagmegvonasrol és an-
nak indokairol. A gyermekek szamara biztositani
kell a lehet8séget a sziileikkel vagy a bizalmukat
élvezd személlyel valo kapcsolatfelvételre.

A gyermekekkel készitett interjukbol kidertilt,
hogy a hatdsagok tajékoztatjak a szulgi feligye-
leti jog gyakorldjat, vagy legalabbis megkisérlik
a tajékoztatast. Egyértelmd, hogy a gyamok, a
torvényes képvisel6k, a gyermekvédelmi gya-
mok7’s szerepe jelent8s a lakbéotthonokban vagy
nevel8szuldknél él6 gyermekek esetében. A ha-
tosagok figyelnek arra, hogy betartsak a szaba-
lyokat, igy mindig kirendelnek gyamot, ami leg-
inkdbb csak formalitas. Az eseti gyam gyakran
nem megy el a gyermek kihallgatasara, azonban
a gyermekvédelmi gyam (a kutatas tapasztalatai
szerint) mindig jelen van.

LA nevel6anydm mindig blntetett és vert... az ele-
jétdl kezdve. Aztdn én is erészakos lettem. Az elsé
gydmom magasrol tett rd, amikor elmondtam neki,
hogy bdntanak... de aztdn lett egy uj gydmom, és &
nagyon jo. Mindig felhiv, és elkisér, ha a renddrség-
re kell mennem.” (17 éves fil)

Az igazsagszolgaltatas és a gyermekvédelem
szakembereinek egytttm(kddése egyes esetek-
ben sikeres, am informaciéhiany miatt nagyon
gyakran utkozik akadalyokba. Ez az eljaré hato-
sagokon, a kirendelt véd&n és az eseti gyamon
mulik. Az Ggyvédek és az eseti gyamok/gyer-
mekvédelmi gyamok nem ismerik egymast, nem
tudjak, hogy ki jar el az tgyben.

71 Az emlitett 23/2003. sz. rendelet mar nincs érvényben az Uj Be. hatalybalépése ota.
72 Az Ugyvédek szerepérdl a fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi rendszerében; lasd még: My Lawyer, my Rights. ,Country Report:
Hungary”. DLA Piper, 2017. Utols¢ letdltés: 2018. 11. 01., http://www.mylawyermyrights.eu/MImr/national-report-12/.

73 Ahogy a 2012/13/EU iranyelv elrendeli.

74 A kutatas lezarasaig a kutatécsoport nem értesilt ilyen rendszer 1étrejottérél.
75 A gyermekvédelmi gyamok a csaladjukbol kiemelt gyermekeket képviselik. Szereptik a gyermek legfébb érdekének képviselete,
a nevel6szuldk ellenbrzése, a gyermek egészségi allapotanak, erkdlcsi és érzelmi fejlédésének felmérése.

Munkajukat a Gyamhivatal feltgyeli.



JVan egy lgyvédem és egy gydmom is, de még
mindig dgy érzem, hogy egyediil vagyok.” (16 éves
gyermek)

Ami a munkaterheket illeti, hatarozottan allitha-
to, hogy kevés a szakember, és nagyon tulterhel-
tek.

.Néha az Ugyész ugy gondolja, hogy a partfo-
g0 fellgyel6k tulterheltek, ezért nem alkalmaz
specialis intézkedéseket a fiatalkordakkal szem-
ben... igy a tulterheltség hatassal van az eltere-
l[és min8ségére.” (partfogo felligyeld)

Leginkabb az Ugyvéd elhivatottsagan mulik,
hogy mennyi erdfeszitést tesz az adott eljaras
érdekében, hogy elvallalja-e egyaltalan az Ugyet,
illetve torekszik-e arra, hogy a gyermek jogai ér-
vényesuljenek. Az elhivatottsag mellett az is fon-
tos, hogy a szakember meg tudja és meg akar-
ja-e talalni a k6z6s hangot a gyermekkel.

A kutatas soran meginterjuvolt rendérok szerint
»...a veédolgyvédek nincsenek arra felkészitve, hogy
gyermekekkel foglalkozzanak... néha az lgyvéd
nem akar beszélni el6zetesen a gyermekkel, igy én
tdjékoztatom 6t az ligyvéd helyett”.

Ami a leginkabb akadalyozza az eljarast, az a
formalitas. Mindenki Ggyel arra, hogy betartsa
a szabalyokat: kirendelnek egy védét, tajékoz-

tatjak a gyermek képviseldjét, kirendelnek egy
eseti gyamot. Az eljarast altalaban csak a kulsé-
ségek kedvéért folytatjak le, és a kihallgatasok
ugyanugy zajlanak.

~Megkaptam a jegyz6kényvet a rendbrségtél, és a
gydmom észrevette, hogy elszurtdk... elirtdk a ne-
vemet... voltak benne olyan mondatok, amelyek
mdsik kihallgatdson hangozhattak el... azt hiszem,
hogy a jegyz6konyveket azért mdsoljdk dt, hogy
id6t nyerjenek... vagy taldn csak lustdk.” (16 éves
gyermek)

A gyermekekkel szemben folytatott eljarasok-
ban fontos az Ugyész jogvédelmi szerepe, hogy
felismerje és kikiisz6bdlje a hianyossagokat.

JAz ligyészek az dllamot képviselik, de a torvényes-
séget és a jogdllamisdgot is, valamint biztositaniuk
kell a tisztességes eljdrdst... még a hatdsdagokkal
szemben is. Joguk van a renddrség utasitdsdra...”
(emberi jogi szakértd)

Kihivast jelent tehat az iranyelvek atultetése a
magyar jogrendszerbe, ha a gyanusitott vagy
vadlott 18 éven aluli személy. A legkomolyabb
tényez8k, amelyek megakadalyozzak az iranyel-
vekben foglalt jogok érvényesithet6ségét:

* A gyanusitott vagy vadlott gyermeket nem tekintik kilonleges banasmaodot igénylének. Az Uj Be.
értelmében azonban minden 18. életévét be nem toltdtt személy kilénds banasmaodot igényl6 sze-

meélynek mindsul’e.

* AzelBzetes szabdalyozast (2013/48/EU) csak formalisan alkalmaztak, nem pedig a torvény szellemében.
* Atdrvény végrehajtasanak minésége nem jelenik meg kdvetelményként.

« Nincs biztositva az informaciéhoz és a megfelel§ min8ségl jogi képviselethez jutas.

* A megfelel6 operativ és szakmai standardok hianya.

*  Aképzések hianya.

* A multidiszciplinaris egyuttm(kodés hianya a hatésagok kdzott a buntet8eljarasban.

76 2017. évi XC. Térvény a buntet8eljarasrol, 82. 8.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS

2012/29/EU IRANYELVE A BUNCSELEKMENYEK
ALDOZATAINAK JOGAIRA, TAMOGATASARA

ES VEDELMERE VONATKOZO MINIMUMSZABALYOK

MEGALLAPITASAROL

Magyarorszagnak komoly szerepe volt az iranyelv megszuletésében, és az iranyelvet a kovetkezd torvé-
nyek moédositasaval Ultette at a jogrendszerbe 2015-ben?;
* A blncselekmények aldozatainak segitésérél és az allami karenyhitésrél szold torvény (2005. évi

CXXXV. torvény),

«  Agyermekek védelmérél és a gyamugyi igazgatasrol szold torvény (1997. évi XXXI. torvény),
* AbuUntet8eljarasrol sz6l6 térvény (2017. évi XC. torvény),

*  Ajogisegitségnyujtasrol sz616 torvény (2003. évi LXXX. térvény),

* A nemzetkdzi blinugyi jogsegélyrdl sz6l6 torvény (1996. évi XXXVIII. térvény).

Az iranyelv atultetése révén a magyar aldozatsegitd szolgalatoknak:
+ Tobb figyelmet kell szentelnilk az aldozat egyéni szikségleteinek.
+ Uj szolgaltatast kell mikodtetnituk (érzelmi tdmogatas nyujtasa).

+ Be kell vezetnitk a tandigondozast.

* Ingyenes, 0-24 6ras segélyvonalat kell mkodtetnitk az dldozatok szamara (+36 80 225 225).
* Ahatésagoknak minden gyermeket kilonleges banasmodot igénylének kell tekintenitk?e.

Az er8feszitések ellenére a magyar aldozatsegi-
t6 szolgalatok elérhetésége és mindsége meg-
kérdbjelezhetd a gyermekeket illetéen.

+El6szr a renddrséggel léptem kapcsolatba, ami-
kor feljelentettem az exbardtomat. Erészakos volt
velem, de nem tehettem ellene semmit. Amikor egy
baleset kévetkeztében eltértem a Idbam, azt hit-
tem, itt az alkalom, hogy megszabaduljak téle... de
a renddrség nyomozdsa szerint hazudtam, igy egy
év felfliggesztett bértdonblintetésre itéltek...” (17
éves lany)

A kutatas szerint az eljarasban részt vevd fel-
néttek felismerik, hogy a legtdobb gyanusitott,
vadlott gyermek maga is aldozat. A fiatalkoru
elkdvetdk ritkan értik meg az eljaras jelentését
és lényegét, és ez komoly hatassal van az olyan
jogaik érvényesitésére, mint amilyen a védelem-
hez valo jog, illetve az ahhoz valé jog, hogy egy
harmadik személyt értesitsenek szabadsagmeg-
vonasukol - akkor is, ha ezek a jogok biztositva
vannak szamukra.

LA rendérék nem mondtak semmit a jogaimrdl,
csak elvittek a rendérségre. Borzalmas volt. A ren-
déréok engem hibdztattak, és megaldzéan beszéltek

velem. Nyilvanvaldan azt akartdk, hogy életem vé-
géig emlékezzek arra az estére. Azt mondtdk, hogy
soha nem fogom elfelejteni az arcukat, és hogy mi
tortént ezen az éjszakdn. Azt hiszem, igazuk volt.”
(17 éves fil)

A gyermekeket rendszerint Ugy kezelik, mint ha
csupan elkovetdk lennének.

JElvesztettem a csalddomat. Lakdotthonokban
élek 5 éves korom dta. Pszicholdgiai kezelést is
kaptam. Gydgyszereket szedtem, mert nem tudtam
kezelni az indulataimat. Kibuktam az iskoldbdl és
igen, meglitottem azt a gyereket a vasutdllomdson,
mert glinyolddott velem... a rendbrség azel6tt nem
védett meg, de rogton elkapott, amikor elkévettem
az elsé blincselekményemet.” (16 éves fiu)

LA fiatalkordakkal nehéz lehet, de 6k elsédlegesen
gyerekek. Még akkor is, ha id6sebbnek és érettebb-
nek mutatjgk magukat.” (gyermekvédelmi gyam)

Az Uj, buntet8eljarasrol sz6l6 toérvény a gyer-
mekjogi megkozelitésnek kdszdonhetden talan
valtozasokat hoz majd a gyakorlatban is.

77.2015. évi CLI. torvény a blincselekmények aldozatainak jogaira, tamogatasara és védelmére vonatkozd minimumszabalyok
megallapitasarol és a 2001/220/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol sz6l6, 2012. oktéber 25-i 2012/29/EU eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv atultetése érdekében szlikséges egyes torvények médositasarol.

78 A magyar aldozatsegit6 szolgalatokroél 1dsd még: European Union Agency for Fundamental Rights. , Victim Support Service in
the EU: An overwiev and assessment of victim’s rights in practice. Hungary, 2014”", Utolso letdltés: 2018. 11. 01.,
http://fra.europa.eu/en/country-data/2016/country-studies-project-victim-support-services-eu-overview-and-assessment-victims

79 Ezzel kapcsolatban lasd a bevezetést.



ATTEKINTES: AZ ELTERELES ,
GYAKORLATA MAGYARORSZAGON

AZ ELTERELES ALKALMAZHATOSAGAT BIZTOSITO FEL-

TETELEK ES TENYEZOK

AZ ELTERELES ALKALMAZHATOSAGAT
BIZTOSITO FELTETELEK ES TENYEZOK

1. Jogi hattér

Fontos hangulyozni, hogy a gyermekjogok érveé-
nyesulésének akadalyat Magyarorszagon nem a
jogszabalyi rendelkezések hidnya okozza. Ezek
altalaban megfelelnek a nemzetkdzi és unids
szabalyoknak (lasd: 9. sz. tablazat).

2. Az 0j, buintetdeljarasrol sz616 térvény

Az Uj, buntetbeljarasrol szél6 torvény 2018 ju-
liusaban |épett hatalyba, és szamos igéretes
rendelkezést tartalmaz a gyermekjogokkal és az
eljarasi garanciakkal kapcsolatban a gyanusitott
vagy vadlott kiskoruakra nézve.

3. Helyi kezdeményezések és multiszektora-
lis egyuttmiikodés

A multiszektoralis egyuttm(kodés nagymérték-
ben eltér Magyarorszag egyes részein, de a ku-
tatas talalt jo helyi szintG megoldasokat és kez-
deményezéseket.

4. A gyermekbarat igazsagszolgaltatas
reformja

2012 a gyermekkozpontl igazsagszolgaltatas
éve volt Magyarorszagon. A kezdeményezésnek
mara létezik néhany valéban mikédd megvalo-
sulasa.

~Megvdltoztattuk az eljdrdst, ahogy kinevezziik a
birékat (fogalmazdkat). Nemcsak a jogi tuddsukat
meérjik fel, de a hozzddlldsukat és érzékenységliket
is vizsgdljuk. Ugy gondolom, hogy ennek az uj rend-
szernek kdszonhetéen alkalmasabb birékat fogunk
kinevezni.” (fokuszcsoport)

JElinditottunk egy programot, amelynek Nyitott Bi-
résdg a neve. Kézépiskoldsok ldtogathatjgk meg a
birésdgokat, és tobbet tudhatnak meg az igazsdg-
szolgdltatds rendszerérdl.” (fokuszcsoport)

80 2016/800/EU iranyelv, 20. cikk

Az OBH-n beliil van egy csoport, amelyik tdjékoz-
taté anyagokat készit gyermekek szamdra, hogy
megismerjék jogaikat.” (fokuszcsoport)

JJelenleg 56 gyermekbardt meghallgatészoba van
a birésagokon. Tudjuk, hogy ezek haszndlhatdsd-
gat fejlesztentink kell, de akkor is megvannak, és
motivdlni fogjuk a birékat, hogy haszndljdk &ket.”
(fokuszcsoport)

5. Helyi kezdeményezések a befogadas és ha-
tékonysag javitasa érdekében a fiatalkoruak
igazsagszolgaltatasaban

»Ezen a tertileten dolgozom tobb mint 20 éve. Min-
denkit ismerek, és jo kapcsolatom van a kollégd-
immal. Meg tudjuk oldani a problémdkat telefo-
non keresztiil vagy mds kevésbé formdlis uton®...
Egy kis vdrosban dolgozom, tgyhogy nem tudom,
mi folyik a nagyvdrosokban... de itt muikodik.”

(Ugyész)

A KULSO HELYZETTEL, KORULMENYEKKEL

OSSZEFUGGO TENYEZOK

1. Elkotelezett szakemberek

A fiatalkoruak igazsagszolgaltatasaban az elte-
relés akadalyai és korlatai ellenére is biztat6 a
szakemberek elkotelezettsége.

»~Tudom, hogy ez nem egy kdnnyld munka, de azt
gondolom, hogy segithetiink a gyermekeken... leg-
alabbis néhdny esetben.” (partfogo fellgyeld)

2. A stigmatizacié elkerilése

A szakemberek tobbsége figyelembe veszi, hogy
a blintet8eljaras stigmatizalja a gyanusitott vagy
vadlott gyermeket. Az elterelés f6 célja a stigma-
tizacio elkerulése.

JAz elterelés nem a legjobb megoldds, de ez a leg-
kevésbé kdros ut...” (addiktoldgus)
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A GYERMEKEK ELTERELESHEZ VALO HOZZAFERESET
AKADALYOZO KORLATOZO TENYEZOK

A BELSO RENDSZERREL

OSSZEFUGGO TENYEZOK

1. A kinevezések gyakorlata és a képzések
kérili hianyossagok

A fiatalkoruak igazsagszolgaltatasaban dolgo-
z6kra vonatkozéan a kutatas nem talalt kalén-
leges kovetelményeket. Az interjuk szerint a
birésagi szervezet vezet6je barkit szabadon
kinevezhet a fiatalkoruak igazsagszolgaltatasa-
ban |évd pozicidra, aki a bizalmat élvezi.

~Nem vagyok arra képzett, hogy gyerekekkel fog-
lalkozzak, de nem hiszem, hogy ez szamit. Ez az
empdtiarol szol...” (rendér)

Képzés nélkul a fiatalkoruak igazsagszolgalta-
tasaban dolgozék a gyakorlatban tanuljak
meg a szakmat, igy a szakmai munka ming-
sége egyenletlen, szervezetenként eltérd, sét
akar rossz gyakorlatok is kialakulhatnak a kép-
zések hianya miatt.

~Nincs kifejezetten képzés vagy szakmai oktatds a
gyermekjogokat, a gyermekvédelmet és a fiatalko-
ruak érdekeit illetéen. A jogi diploma megszerzé-
se utdn egybdl lgyészként kezdtem el dolgozni...
el6szér persze fogalmazdként és aztdn, 2 év utdn
lgyészségi titkarnak neveztek ki, azutdn (igyész lett
bel6lem.” (Ugyész)

~Nincs képesitésem arra, hogy gyerekekkel dolgoz-
zak... legtébbszor sulyos blincselekményekkel fog-
lalkozom, mint emberélés vagy silyos testi sértés
- a munkdm kis hdnyaddt képezi a fiatalkoru gya-
nusitottakkal valé foglalkozds.” (rendér)

A gyermekjogokkal, a gyermekvédelemmel és
a gyermekbarat igazsagszolgaltatassal kapcso-
latos képzések hidnya a legaggasztobb prob-
léma a fiatalkoruak igazsagszolgaltatasaban. Az
(EU) 2016/800 iranyelv szerint: ,A tagdllamok biz-
tositjgk, hogy a biinild6zé hatésdgok, valamint a
fogvatartdsi intézmények gyermekeket érinté ligye-
ket kezel6 személyzete a gyermekekkel valdé kap-
csolatuk szintjéhez igazitott specidlis, a gyermekek
jogaira, a megfelel6 kihallgatdsi technikdkra, a

81 2016/800/EU iranyelv, 20. cikk.

gyermekpszicholdgidra és a nyelvi szempontbdl a
gyermekhez igazitott kommunikdciéra vonatkozé
képzésben részesiiljon™!. A kutatdécsoport véle-
meénye, hogy ennek a helyzetnek a kézeljov6ben
valtoznia kell.

Az OBH specialis képzéseket inditott a gyer-
mekbarat igazsagszolgaltatas és a gyermekban-
talmazas témakdrében a birdk érzékenyitése
céljabole?, de nehéz megmondani, hogy hany
blntet6bird vesz részt a képzéseken, amelyeket
elsésorban polgari, illetve csaladjogi biréknak
szerveztek. Hasonl6 kezdeményezések a rend-
6rségen belll is vannak, am a részvétel onkén-
tes. Az elterelés mint a fiatalkoruak igazsagszol-
galtatasahoz kapcsolddo téma ritkan fordul el6
a jelenlegi képzések soran.

A rendszeres képzések a fluktuacié miatt is
rendkivul fontosak:

A gyermekvédelmi rendszerben dolgozok folyama-
tosan cserél6dnek... a probléma nagyon komoly a
gyermekvédelmi gyamok korében... és a pdrtfogd
feltigyel6k kozott is.” (fokuszcsoport)

2. A térvény szellemiségének figyelmen kivul
hagyasa

A korabban emlitett, az Ugyvédi segitség igény-
bevételével, a tdjékoztatassal és a kommunikaci-
oval foglalkoz6 2013/48/EU iranyelv alkalmazasa
csupan formalis, és nem a torvény szellemében,
annak tartalma alapjan torténik. Ha az elterelés
csupan egy formalis dontés (amelyet mindkét
oldalrél a valédi megértés hianya jellemez), a
kovetkezmények sulyosak lehetnek.

JA gyerekek csak nevetnek az elterelésen. Nem hi-
szik, hogy ez komoly vagy hasznos... nem is értik,
hogy mire vald.” (gyermekvédelmi gyam)

A Btk. ramutat arra, hogy minden buntet6eljaras
[ényege a megel8zés83. Annak megel&zése, hogy
az elkovetd Ujabb blncselekményt kdvessen el
(specialis prevencio), és hogy masok ne koves-
senek el blncselekményt (generalis prevencio).
Fiatalkoru elkdvetdk esetén a torvény ezeket a
célokat a neveléssel és a reszocializacioval egé-

821 3sd a ,Gyermekek és a blintetd igazsagszolgaltatds/elterelés Magyarorszagon” cim( fejezetet.

8 Btk., 79. 8.



sziti ki. Az elterelés ennek szellemében az els6d-
leges és harmadlagos prevencié legjobb ismert
eszkdze. Azonban ,...amig ezt nem értjuk meg,
csupan végrehajtjuk a jogszabalyokat” (partfogo
felugyeld).

3. A szolgaltatasok minésége

A torvények végrehajtasanak minésége (az in-
formaciok atadasa, a védoi képviselet, a kozveti-
téi eljarasok, a nyomozas) nem képezi felmérés
targyat. A gyakorlé szakemberek szamara nem
konnyl értékelni a gyanusitott vagy a vadlott
fiatalkordak részére nyujtott szolgaltatasok mi-
ndségét, bar felismerik annak fontossagat:

~Tudom, hogy hatalmas kiilbnbség van medidcié
és medidcid kézott.” (bird)

,En munkamdnids vagyok, és tudom kezelni a
munkdmat, de ldtom a kollégdimat, akik dltald-
ban kiégnek. Az elején nem volt szamitégépem és
mobiltelefonom, annak ellenére, hogy ezek elen-
gedhetetlenek a munkdhoz. Volt, hogy egy asztalon
osztoztunk a munkatdrsammal... a munkakérnye-
zet persze hatdssal van a munkdnkra.” (gyermek-
védelmi gyam)

4. A gyermekbarat nyelvezet hianya

Nem minden esetben biztositott a megfelel8
informaciéhoz jutas. A szakmabeliek formali-
san teljesitik a jogi kovetelményeket, de kihivas
szamukra, hogy megfeleléen tudjanak kommu-
nikalni a gyanusitott, vadlott gyermekkel, ha az
traumatizalt, alacsony kognitiv képességekkel
rendelkezik, mentalisan vagy érzelmileg éret-
len stb.

A szakember tapasztalataitél és képességeitol
fligg, hogy miként magyardzza el a jogszabdlyt a
gyermeknek. Nekem évekbe telt, hogy ilyen szint-
re jussak, hogy meg tudjam vdlogatni a szavai-
mat a gyermek kordtdl és érettségétél fliggben...”
(Ggyesz)

~Nem tudom azt biztositani, hogy a rend6r, aki ki-
hallgatja a gyermeket, megfeleléen képzett legyen,
és erbszakmentes nyelvet haszndljon, valamint
tiszteletben tartsa a gyermek alapveté jogait....”
(rend6r)

5. A ,soft law” hianya

Korabbi kutatasoks is azt mutatjak, hogy a nem
megfelel6 mikoddési és szakmai kovetelmények
problémat jelentenek Magyarorszagon.

+Nincs protokollunk arra, hogy mit kell tenniink,
ha egy gyermek blincselekményt kévet el... esetrél
esetre déntjuk el, hogy jelentjiik-e vagy sem... A
blincselekmény tipusdtdl fiigg, de néha a gyermek
személyiségét is figyelembe vessziik... j6 lenne hely-
redllité technikdkat haszndlni hdzon beliil, de erre
sincs protokollunk... néha megbadnjuk, ha jelentjik
az esetet, mert a blintet8eljdrds olyan traumatizd-
16 a gyermek szamdara.” (szocialis munkas/fokusz-
csoport)

Tovabba a kutatas azt talalta, hogy ha egy igaz-
saglgyi szervezetnek van is protokollja, hasz-
nalata nem széles korben elterjedt, illetve nem
megfeleld.

,Van egy olyan protokollunk, hogy nem hallgatunk
ki gyermeket este 10 6ra utdn...” (renddr)

JEste 11 6ra kéril vittek be a rendGérségre, és szin-
te azonnal elkezdtek kihallgatni - tobb mint 8 drat
toltottem ott.” (17 éves fil)

6. A szakmakozi egylittmiikodés nehézségei

~Mi nem mikédiink egyiitt... kérelmeket kildink,
hogy adjanak informdcidt, adatokat... a térvény sze-
rint nem kotelességlink egytittm(kodni.” (rend6r)

»~Gondolom, a vezet8ségtél fligg. Ha tamogatjdk a
gyermekvédelmi rendszerrel valé egyiittmiik6dést,
akkor azt fogjuk csindlni... Oszintén szélva nehéz
egylittm(kodni a gydmhatdsdaggal, példdul mert
nincs tgyeletiik, igy néha késedelmet okoznak ne-
ktink, amikor gydmot kell kirendelni... jo lenne, ha
vdltoztatndnak a hozzddlldsukon.” (renddr)

A hatdsagok kozotti egyuttmikodés altalanos
probléma a buntetSeljarasokban, de a kutatas-
ban részt vevék igéretes helyi gyakorlatokat is
emlitettek.

JAltaldban nincs kapcsolatunk a partfogé fel-
Ugyel6kkel... ez csak egy adminisztrativ kapcso-
lat. Papirokat kuldink és papirokat kapunk.”
(rendér)

84 Naik, A. ,Procedureal Rights of Juveniles Suspected or Accused in the EU. Handbook for legal professionals”. Pro-Jus Project, 2016.
Utolso letdltés: 2018. 11. 01. http://tdh-europe.org/upload/document/7262/HB-Pro-Jus-EN_online.pdf.
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. Véleményem szerint a pdrtfogé felligyelék nagyon
fontosak... és az informdcié is, amit szdmunkra
nydjtanak. Tdjékoztatnak minket a gyanusitott
gyermek csalddi és iskolai kériilményeirél... az 6
segitséglik nélkil nem is tudndm a munkdmat vé-
gezni.” (Ugyész)

Az egylttmi(kodés egyes formai (példaul az
ugyészek és a partfogo felugyel6k kdzotti egyutt-
mUkddeés) torvénybe vannak foglalva, de mas
formai a szakemberek hajland6sagan mulnak.

A szocialis és gyermekvédelmi rendszerben
dolgozdk kiemelték a rogtonzott jellegl egyutt-
mU(kodés és a szisztematikus egyuttmdkodeés
hianyat.

,Ez csupdn egy tineti egytittmiikddés... ez azt je-
lenti, hogy felkeressiik egymdst, ha van egy ligy, de
nincs k6zottiink dllandé, intézményesitett egytitt-
miikddeés.” (fékuszcsoport)

A kotelezd erejii jelzérendszer problémai az
elterelés alkalmazasara is hatassal vannak a fi-
atalkoruak igazsagszolgaltatasaban. A gyermek-
védelmi torvény szerint minden olyan szakem-
bernek, aki gyermekekkel foglalkozik, jelentenie
kell a gyermekbantalmazas gyanujat®. A jelz6-
rendszer nyilvanvaléan preventiv jellegd, igy az
egyuttm(kodés hianya amellett, hogy leszkiti
az elterelés lehet8ségeinek korét, komolyabb
kovetkezményekkel jarhat, ha egy gyermek bln-
cselekményt kovet el.

LAz iskoldk nem szoktak jelzéssel élni. Egyre ke-
vesebb és kevesebb gyermek van, igy az iskola el-
sdsorban a jo hirét védi. Szlikséglik van elegendd
gyermekre, hogy elkezdhessék a kbvetkezb évet,
és fenntarthassdk az iskoldt... igy nagyon késén
jeleznek, amikor mdr a gyermeknek sulyos prob-
lémdi vannak, és akkor mdr nehéz meggy6zni az
lgyészt, hogy elterelést alkalmazzon... Vagy a gyer-
mek olyan sulyu blincselekményt kévet el, hogy az
elterelést egyszeriien kizdrja a torvény.” (fokusz-
csoport)

7. Adminisztraci6, burokracia, hierarchia

A fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi rendszere
nagyon hierarchizalt. A benne dolgozé szakem-
bereknek gyakran szigorubban kell alkalmaz-

85 Gyvt., 17.8.

niuk a belsd normakat és utasitasokat, mint a
torvényt. Ez nem azt jelenti, hogy az utasitasok
ellentmondananak a jogszabalyoknak: a legtébb
esetben megmagyarazzak 6ket, vagy kiegészitik
a joghézagot, ahol szlikséges. Az elterelést te-
kintve a kutatas soran megfigyelhet volt, hogy
a hierarchikus intézményrendszer kulturaja
csokkenti a hajlanddsagot az elterelés alkalma-
zasara, és egyuttal csokkenti a szakemberek haj-
landdsagat is arra, hogy felel6sséget vallaljanak
dontéseikért. A hierarchia nem kedvez az egyedi
dontéseknek vagy a felel8sségvallalasnak.

,A hierarchia megéli a jogszabdlyok kreativ alkal-
mazdsat. Persze nem akarom, hogy ne tiszteljék az
irott jogot, de annyira j6 lenne, ha alkalmazhatnd-
nak elterelést, még ha az ligy nem is kristdlytiszta,
vagy ha a gyermek veszélyt is jelenthet, és van esély
a visszaesésre, vagy valami...” (gyermekvédelmi
szakértd)

JItt vasfegyelem van... alkalmazom a torvényeket,
és végrehajtom az utasitdsokat.” (Ugyész)

A burokracia szintén az intézményi kultdra ré-
sze, és az adminisztraciés teher hatassal van
arra, hogy a szakemberek tobb id6t forditanak-e
a gyanusitott, vadlott gyermek igényeinek és
szukségleteinek megismerésére.

LAz adminisztrdciés teher 6ridsi, ha kitoltjik az
0sszes formanyomtatvdnyt. A hivatalos dlldspont
szerint a burokrdcia csékkent, de azt kell monda-
nom, hogy most tobb id6t toltiink formasdgokkal,
és kevesebb iddt igazi munkdval.” (fokuszcsoport)

~Nekem van egy pdrtfogd feliigyel6m (akivel sosem
taldlkoztam), egy szocidlis munkdsom (aki gyakran
felhivia az anyukdam, mert bardtok, de én csak egy-
szer taldlkoztam vele)... két héttel ezel6tt be kellett
ugranom a gyermekjoléti szolgdlathoz, de csak egy
papirt akartak aldiratni velem. Az egyediili tényle-
ges segitségem az elterelés sordn a pszicholégusom
itt az addiktolégiai kézpontban.” (16 éves lany)



A KULSO HELYZETTEL, KORULMENYEKKEL

OSSZEFUGGO TENYEZOK

1. A killénleges banasmad igényének
megértése

A gyanusitott vagy vadlott gyermekeket jelen
kutatas alapjan nem tekintik kilénleges banas-
modot igényldnek az eljarasokban®, habar a
kutatasban részt vev®é szakemberek tobbsége
felismerte a fiatalkoru blin6zés tényezdit.

LA fiatalkord blin6z6k profilia elég egyértelmi:
rossz csaladi hdttér, a sziil6k nem figyelnek a gye-
rekre, a gyermekek kibuknak az iskoldbdl, vagy
otthagyjdk. Megvannak a korldtaim a munkdm-
ban, hogy megelézzem ezeket a tényezbket, de al-
kalmazhatom az elterelést vagy a medidcict arra,
hogy neveljem a gyereket, és megelézzem a vissza-
esést. Ez az, amiért olyan erdsen hiszek az eltere-
lésben.” (Ugyész)

LAz elterelés j6, mert a gyermek a csalddja kérében
marad, de ez néha rosszabb a gyermeknek, ha a fé
kivalté ok maga a csalddja.” (partfogd fellgyeld)

,Ugy gondolom, ha egy gyermek blincselekményt
kovet el, annak egy életre sz6l6 kdvetkezményei
vannak... f6leg ha szabadsdgvesztésre itélik. A javi-
tointézet és a fiatalkortuak bérténe olyan, mint egy
iskola a blinéz6karrierhez.” (rendér)

Az Uj, buntet8eljarasrél sz6l6 térvény a kutato-
csoport meglatasa szerint megoldja ezt az aka-
dalyoz6 tényez6t azzal, hogy minden 18 éven
alulit ktlénleges banasmaddot igénylének nevez.

2. Munkaterhelés

A fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi rendszeré-
ben dolgozék hatalmas nyomasrél szamoltak
be. Az egyedi készségek, Uj mddszerek elsajati-
tasa rendkivul id8igényes.

JKisebb létszamban dolgozunk, mint a térvényben
meghatdrozott minimum.” (fékuszcsoport)

»Sokat dolgozunk, az biztos. De az igazi probléma,
hogy csak dolgozunk. Nincs idénk arra, hogy el-
menjiink egy képzésre, hogy valami djat tanuljunk,
hogy djitsunk... ez az igazi probléma.” (fokuszcso-
port)

3. Rasszizmus, idegengyiildlet

A kutatas nem taldlt bizonyitékot rasszizmusra
vagy idegengylldletre a magyar fiatalkoruak
igazsagszolgaltatasaban. Ennek ellenére megfi-
gyelhet6 néhany erre utal6 gyakorlat az interjuk
soran - ezek minden esetben mas szakmabeli-
ekre utalnak (nem az interjualanyra).

»...0z iskolai szegregdcié egy valds dolog...”

»..a rendérség dltaldban kisebbséghez tartozé
gyerekeket kap el...”

»...tudjdk, merre taldljdk a gyandusitottakat...”
»..tudom, hogy a gondolkoddsmddjuk nagyon
sztereotipizald.”
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OSSZEFOGLALAS ES AJANLASOK

A kutatas soran kiderult, hogy a torvények 6sz- kal egyuttesen okozza a legnagyobb problémat.
szhangban vannak az unioés iranyelvekkel, de A kutatécsoport az elterelést (helyreallité igaz-
szakadék huzodik a szabalyozas és a gyakorlat sagszolgaltatas) és a gyermekjogokat illetéen
kozott. Rendszerszinten a létesitmények és a nem megfelel§ hozzaalldssal szembesult, és az
képzések hianya a koltségvetési megszoritasok- érzékenység hianyat tapasztalta.

A kovetkezo feltételek biztositjak az elterelés és a gyermekbarat igazsagszolgaltatas elveinek

alkalmazhatésagat:

* Ajogi normak nagy része dsszeegyeztethetd a nemzetkozi kovetelményekkel.

+ Folyamatos jogszabalyi reform zajlik, és az uj, buntetbeljarasrol sz6l6 torvény igéretesnek tlnik az
elterelés és a gyermekjogok tekintetében.

+ Agyermekbarat igazsagszolgaltatas elveinek alkalmazasa folyamatos a birésagokon.

+ Alegtobb szakember felismeri az elterelés értékeit.

Az elterelés és a gyermekbarat igazsagszolgaltatas alkalmazhatésaganak akadalyai:

*  Aszakképzések hidnya.

+ Atdrvény szellemével ellentétes, formalis végrehajtas.

+ A protokollok, standardok hianya.

+ Az egylttmUkddés hianya a kompetens hatésagok kozott.

*  AbuUrokratikus mikodés.

« Afelismerés hidnya, miszerint a fiatalkoru blinelkévet6k kiulénleges banasmoédot igényelnek.
+ Nagy a munkateher a szakembereken.
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